AgNeS: Reform der
allgemeinen
Netzentgeltsystemat
Ik Strom

Die AgNeS-Reform zielt auf eine umfassende Neugestaltung der Netzentgeltsystematik Strom ab,
um Transparenz, Vereinfachung und mehr Kostenverursachungsgerechtigkeit zu erreichen. Dieses
Kapitel untersucht die zentralen Diskussionspunkte, einschlielSlich der Beteiligung von Einspeisern
und der EinfUhrung regional und zeitlich differenzierter Netzentgelte. Es beleuchtet auch die
Forderungen des BDEW hinsichtlich Kosteneffizienz und Dampfung der Stromkosten.
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Die deutsche Energiewirtschaft befindet sich in einer tiefgreifenden Transformation, die das
Netzentgeltsystem vor neue Herausforderungen stellt. Im Kontext der AgNeS-Reform (Reform der
allgemeinen Netzentgeltsystematik Strom) hat die Bundesnetzagentur (BNetzA) im Mai 2025 ein
Diskussionspapier veroffentlicht, das eine umfassende Neugestaltung des bestehenden Systems
anstrebt [~4]. Zentrale Ziele dieser Reform sind die Steigerung von Transparenz und
Vereinfachung, flankiert von einer erhohten Kostenverursachungsgerechtigkeit. Diese
Bestrebungen sind essenziell, um die Akzeptanz des Systems zu erh6hen, Fehlanreize zu
korrigieren und die notwendigen Investitionen in die Netzinfrastruktur effizient zu steuern.

1. Die Notwendigkeit von Transparenz im
Netzentgeltsystem

Transparenz im Netzentgeltsystem bedeutet, dass die Struktur, die Berechnungsgrundlagen und
die letztendlichen Kosten fur alle Marktteilnehmer - von Netzbetreibern Uber Stromversorger bis
hin zu Endverbrauchern - klar nachvollziehbar sind. Das bestehende System ist historisch
gewachsen, komplex und oft intransparent, was das Verstandnis und die Akzeptanz der
Netzentgelte erschwert.

1.1. Klare Kostenermittlung und Nachvollziehbarkeit

Ein primares Ziel der AgNeS-Reform ist die Verbesserung der Transparenz in der Kostenermittlung
[~1]. Dies beinhaltet die detaillierte Offenlegung, welche Kostenbestandteile in die Netzentgelte
einflieBen und wie diese kalkuliert werden. Insbesondere die Unterscheidung zwischen
beeinflussbaren und dauerhaft nicht beeinflussbaren Kosten (KAnEu) [~1] sowie die



Berlcksichtigung von Redispatch-Kosten ["~1] erfordern eine klare Darstellung. Eine erhéhte
Transparenz ermoglicht es Regulierungsbehdérden, die Effizienz der Kosten besser zu prifen und
Netzbetreibern, ihre Kostenstrukturen zu optimieren. FUr Marktteilnehmer schafft sie die Grundlage
far fundierte Geschaftsentscheidungen.

1.2. Verbesserung der Markt- und Investitionssignale

Transparente Netzentgelte senden prazisere Signale an Erzeuger und Verbraucher. Wenn die
Kosten flr die Netznutzung klar ersichtlich sind und die tatsachlichen Systemkosten widerspiegeln,
kdnnen Investitionsentscheidungen, beispielsweise flir den Ausbau erneuerbarer Energien oder die
Standortwahl von Verbrauchern, effizienter getroffen werden ["~5]. Aktuell besteht eine Diskrepanz
zwischen Kostenzuordnung und tatsachlichen Kostentreibern, insbesondere da Einspeiser in
Deutschland bislang keine Netzentgelte zahlen, obwohl sie wesentliche Treiber des Netzausbaus
sind ["5]. Eine transparente Einbeziehung von Einspeiseentgelten, wie im Diskussionspapier der
BNetzA erwogen, kdnnte hier Abhilfe schaffen und Anreize fir ein netzdienliches Verhalten setzen,
um einen unnoétig teuren Netzausbau zu vermeiden [~5]. Dies ist eng mit dem Ziel der

Kostenverursachungsgerechtigkeit (Kapitel 2, Seite 3) verbunden.

1.3. Starkung der offentlichen Akzeptanz und des
Verbrauchervertrauens

Die Energiewende ist ein gesamtgesellschaftliches Projekt, dessen Erfolg maRgeblich von der
Akzeptanz der Burger abhangt. Hohe und schwer nachvollziehbare Netzentgelte kdnnen diese
Akzeptanz untergraben. Eine transparente Darstellung der Kosten, ihrer Ursachen und der Vorteile
der Netznutzung fordert das Vertrauen in das Regulierungssystem und die Energiewirtschaft
insgesamt. Verbraucher kdnnen ihre Stromrechnung besser verstehen und Potenziale zur
Kostenersparnis durch angepasstes Verbrauchsverhalten erkennen. Die BNetzA betont, dass die
Transparenz in der Kostenermittlung dazu dient, unnétige Zusatzbelastungen fur Haushalte und
Unternehmen zu vermeiden ["1].

1.4. Datenbasis und Digitalisierung als Enabler

Die fortschreitende Digitalisierung der Netze und der beschleunigte Smart Meter Rollout (Kapitel 4,

Seite 1) sind entscheidende Enabler fir mehr Transparenz. Sie ermdglichen die Erfassung
granularer Verbrauchs- und Einspeisedaten, die als Grundlage fur zeitlich und ggf. regional

differenzierte Netzentgelte dienen kdnnen [~ 5]. Die EinfUhrung von zeitvariablen Netzentgelten

(Kapitel 5, Seite 5) im Rahmen des § 14a EnWG ist ein Beispiel hierflr, das die Kosten besser an die
tatsachliche Netzauslastung koppelt. Die Bereitstellung dieser Daten in einer verstandlichen Form
ist jedoch eine Herausforderung, um die Transparenz nicht durch eine Uberflutung mit komplexen
Informationen zu konterkarieren.
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2. Die Notwendigkeit von Vereinfachung
Im Netzentgeltsystem

Die Komplexitat des deutschen Netzentgeltsystems ist eine anerkannte Herausforderung.
Vielfaltige Umlagen, Abgaben, unterschiedliche Komponenten und Ausnahmen haben uber die
Jahre zu einem schwer Uberschaubaren Regelwerk geflhrt. Die AgNeS-Reform zielt darauf ab,
»sinnvolle Vereinfachungen” zu erméglichen [~1] und das System zuganglicher zu machen.

2.1. Reduzierung des administrativen Aufwands

Die aktuelle Komplexitat fuhrt zu einem erheblichen administrativen Aufwand fur Netzbetreiber,
Stromversorger und die Regulierungsbehoérde selbst. Die Berechnung, Abrechnung und Prifung der
Netzentgelte erfordert spezialisiertes Personal und aufwendige IT-Systeme. Eine Vereinfachung der
Systematik kdnnte den Compliance-Aufwand und die Betriebskosten der Netzbetreiber reduzieren,
was sich langfristig auch positiv auf die Netzentgelte auswirken kdnnte. Die BNetzA hat im Rahmen
des NEST-Prozesses bereits die Schaffung eines vereinfachten Verfahrens flr mittelgroRe
Netzbetreiber und ein neues Verfahren fur Kleinstnetzbetreiber angestoen [~1], was die
allgemeine Tendenz zur Vereinfachung unterstreicht.

2.2. Strukturierung und Reduktion von Tarifkomponenten

Das Netzentgeltsystem umfasst derzeit eine Vielzahl von Komponenten, die oft schwer zu
durchschauen sind. Eine Vereinfachung kénnte eine Reduktion der Anzahl der Komponenten, eine
klarere Definition ihrer Anwendungsbereiche und eine Harmonisierung der Berechnungsmethoden
umfassen. Dies wirde die Vergleichbarkeit von Angeboten erleichtern und die Ubersichtlichkeit fur
alle Beteiligten erhdhen. Die Diskussion, mit welchen Netzentgeltkomponenten die Netznutzung
abgerechnet werden soll, ist ein zentraler Punkt der AgNeS-Reform [ 5].

2.3. Erleichterung der Marktzugange und Innovation

Ein vereinfachtes Netzentgeltsystem kann den Marktzugang fur neue Akteure erleichtern und
Innovationen fordern. Weniger regulatorische Hlirden und eine klarere Kostenstruktur senken die
Eintrittsbarrieren und begunstigen die Entwicklung neuer Geschaftsmodelle, beispielsweise im

Bereich der Marktintegration von Speichern und Ladepunkten (MiSpelL) (Kapitel 3, Seite 1). Die
Reform der individuellen Netzentgelte (§ 19 StromNEV) [~ 6] ist ein weiteres Beispiel fir den
Versuch, komplexe Ausnahmeregelungen zu Uberarbeiten und systemdienlicher zu gestalten.

2.4. Verstandlichkeit fur Endverbraucher

Flar Endverbraucher sind die Stromkosten oft ein Buch mit sieben Siegeln, bei dem die Netzentgelte
einen erheblichen Anteil ausmachen. Eine Vereinfachung der Tarifstrukturen und der Darstellung
auf der Stromrechnung wlrde das Verstandnis fur die Zusammensetzung des Strompreises
erheblich verbessern. Dies ist nicht nur aus Griunden der Verbraucherfreundlichkeit wichtig,
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sondern auch, um Verhaltensanreize fUr eine netzdienliche Nutzung zu vermitteln.

3. Interdependenzen und
Herausforderungen bei der Umsetzung

Die Ziele der Transparenz und Vereinfachung sind eng miteinander verknUpft, kénnen aber auch in
einem Spannungsverhaltnis zu anderen Reformzielen wie der Kostenverursachungsgerechtigkeit

(Kapitel 2, Seite 3) stehen.

3.1. Das Spannungsfeld zwischen Vereinfachung und
Kostenverursachungsgerechtigkeit

Ein hochgradig verursachungsgerechtes System, das beispielsweise regionale und zeitlich
differenzierte Netzentgelte vorsieht ["5], kann per se komplexer sein als ein pauschales System.
Die Herausforderung besteht darin, einen optimalen Mittelweg zu finden, der einerseits die
tatsachlichen Kosten angemessen widerspiegelt und Anreize setzt, andererseits aber nicht zu einer
unUberschaubaren Komplexitat fihrt. Die BNetzA prift verschiedene Ausgestaltungsvarianten fur
Einspeiseentgelte, die von pauschalen Betragen bis hin zu standort- und spitzenlastabhangigen
Entgelten reichen [~5]. Wahrend letztere die Kostenreflexivitat erhéhen, stellen sie gleichzeitig
hohere Anforderungen an die Simplizitat.

3.2. Umgang mit dem "Pass-on"-Effekt

Auch wenn Netzentgelte transparenter und verursachungsgerechter gestaltet werden, ist zu
erwarten, dass ein erheblicher Teil der Kosten, insbesondere neue Einspeiseentgelte, Uber héhere
StromgrofBhandelspreise an die Endverbraucher weitergereicht wird (sogenannter "Pass-on"-Effekt)
[~5]. Dies bedeutet, dass die Netzentgelte letztlich weiterhin von den Verbrauchern getragen
werden, auch wenn die direkte Zuweisung auf der Rechnung anders aussehen mag. Die
Transparenz bleibt jedoch wichtig, um die Mechanismen des Pass-on zu verstehen und die
tatsachlichen Kostentreiber zu identifizieren.

3.3. Stakeholder-Perspektiven und die Rolle der
Konsultation

Die Umgestaltung des Netzentgeltsystems betrifft eine Vielzahl von Akteuren mit unterschiedlichen
Interessen. Wahrend der BDEW Kosteneffizienz im Gesamtsystem und die Dampfung der
Stromkosten fordert [*BDEW], sind andere Interessen, wie die Sicherstellung von

Investitionsanreizen fur Netzbetreiber oder der Schutz energieintensiver Industrien (siehe Reform

der individuellen Netzentgelte (§ 19 StromNEV) (Kapitel 6, Seite 1)), zu bericksichtigen. Der
Konsultationsprozess der BNetzA, wie er im Mai 2025 zur AgNeS-Reform gestartet wurde [~4], ist
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entscheidend, um diese unterschiedlichen Perspektiven zu integrieren und einen Konsens flr ein
zukunftsfahiges System zu finden.

4. Fazit und Ausblick

Die angestrebten Ziele von mehr Transparenz und Vereinfachung im Netzentgeltsystem sind von
fundamentaler Bedeutung fur die erfolgreiche Transformation der Energiewirtschaft. Sie sollen
dazu beitragen, die Effizienz zu steigern, Investitionen zu lenken, den administrativen Aufwand zu
reduzieren und die Akzeptanz der Netzentgelte in der Bevoélkerung zu erhéhen. Die BNetzA verfolgt
mit der AgNeS-Reform einen ehrgeizigen Ansatz, der das Potenzial hat, die Spielregeln der
Netznutzung grundlegend neu zu definieren.

Die Umsetzung dieser Ziele erfordert jedoch eine sorgfaltige Abwagung der verschiedenen
Interessen und die Bewaltigung des inharenten Spannungsfeldes zwischen Vereinfachung,
Transparenz und einer detaillierten Kostenverursachungsgerechtigkeit. Die Integration von
Digitalisierung und Smart-Meter-Technologien bietet hierbei neue Moéglichkeiten, erfordert aber
auch eine kluge Gestaltung, um die Komplexitat nicht zu verlagern, sondern tatsachlich zu
reduzieren. Der Erfolg der AgNeS-Reform wird maRgeblich davon abhangen, wie es gelingt, diese
Balance zu halten und ein System zu schaffen, das gleichermalien robust, fair und zukunftsfahig
ist.

Quellenverzeichnis

[~1]: Bundesnetzagentur. (2025, 18. Juni). Konsultationen zu Festlegungsentwdirfen zum
zuklnftigen Regulierungsrahmen sowie zu den Strom- und Gas-Netzentgeltfestlegungen starten.

https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2025/20250618 RahmenNe
st.html

[~2]: Addleshaw Goddard. (2025, 11. Marz). NEST-Prozess.
https://www.addleshawgoddard.com/de/veroeffentlichungen-presse/unsere-

veroeffentlichungen/2025/energy/nest-prozess/

[~4]: Industrie- und Handelskammer. (2025, 12. Mai). BNetzA Konsultation zu Netzentgelten.
https://www.ihk.de/nordschwarzwald/innovationn/umweltschutz-umwelt-akademie/energie-und-

klimaschutz/news-energie-ressourcen-klimaschutz/bnetza-konsultation-zu-netzentgelten-6561304

[~5]: Oxera. (2025, 11. Juli). Reform der deutschen Stromnetzentgeltsystematik: Sollen Einspeiser
Netzentgelte zahlen?. https://www.oxera.com/de/insights/agenda/articles/reform-der-deutschen-

stromnetzentgeltsystematik-sollen-einspeiser-netzentgelte-zahlen/ ["BDEW]: BDEW. (Im
Buchkontext erwahnt: "BDEW-Position: Der BDEW fordert bei allen Investitionen Kosteneffizienz im


https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2025/20250618_RahmenNest.html
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2025/20250618_RahmenNest.html
https://www.addleshawgoddard.com/de/veroeffentlichungen-presse/unsere-veroeffentlichungen/2025/energy/nest-prozess/
https://www.addleshawgoddard.com/de/veroeffentlichungen-presse/unsere-veroeffentlichungen/2025/energy/nest-prozess/
https://www.ihk.de/nordschwarzwald/innovationn/umweltschutz-umwelt-akademie/energie-und-klimaschutz/news-energie-ressourcen-klimaschutz/bnetza-konsultation-zu-netzentgelten-6561304
https://www.ihk.de/nordschwarzwald/innovationn/umweltschutz-umwelt-akademie/energie-und-klimaschutz/news-energie-ressourcen-klimaschutz/bnetza-konsultation-zu-netzentgelten-6561304
https://www.oxera.com/de/insights/agenda/articles/reform-der-deutschen-stromnetzentgeltsystematik-sollen-einspeiser-netzentgelte-zahlen/
https://www.oxera.com/de/insights/agenda/articles/reform-der-deutschen-stromnetzentgeltsystematik-sollen-einspeiser-netzentgelte-zahlen/

Gesamtsystem und Dampfung der Stromkosten"). [*SM1]: Inexogy Haufe. (Im Buchkontext
erwahnt: "Ab Januar 2025 hat der gesetzliche Smart-Meter-Rollout deutlich an Tempo gewonnen.").
[~6]: VCI. (Im Buchkontext erwahnt: "Die BNetzA plant bis Ende 2025 den Erlass einer Festlegung
zur Reform individueller Netzentgelte.").



Kostenverursachungsgerech
tigkeit: Eine neue
Perspektive

Kostenverursachungsgerechtigkeit
: Eine neue Perspektive

Die Bedeutung und Umsetzung des Prinzips der Kostenverursachungsgerechtigkeit in der AgNeS-
Reform.

Einleitung: Die Notwendigkeit einer
Neuinterpretation

Die deutsche Energiewirtschaft steht im Jahr 2025 an einem entscheidenden Wendepunkt. Die
fortschreitende Transformation hin zu einem dezentralen, erneuerbaren Energiesystem stellt das
bestehende Regulierungsrahmenwerk vor fundamentale Herausforderungen. Insbesondere die
Systematik der Netzentgelte, die seit Jahrzehnten die Kosten der Stromnetzinfrastruktur auf die
Netznutzer umlegt, bedarf einer umfassenden Neuausrichtung. Die Bundesnetzagentur (BNetzA)
hat im Mai 2025 mit der Verdffentlichung eines Diskussionspapiers zur Reform der allgemeinen
Netzentgeltsystematik Strom (AgNeS) einen Prozess angestoBen, der genau diese Neugestaltung
zum Ziel hat [*1]. Im Zentrum dieser Reform steht die Forderung nach einer erhdhten
Kostenverursachungsgerechtigkeit - ein Prinzip, das angesichts der tiefgreifenden strukturellen
Veranderungen im Stromsystem eine neue Perspektive und Implementierung erfordert. Dieses
Kapitel beleuchtet die Bedeutung und die Umsetzung dieses Prinzips im Rahmen der AgNeS-
Reform, analysiert die angestrebten Reformziele und diskutiert die potenziellen Auswirkungen auf
die Netzentgelte sowie die involvierten Akteure.



1. Das etablierte Verstandnis der
Kostenverursachung und seine Grenzen

1.1 Traditionelle Netzentgeltsystematik

Historisch basierte die Netzentgeltsystematik in Deutschland primar auf einem
verbrauchsabhangigen Ansatz. Die Kosten flr den Bau, den Betrieb und die Instandhaltung der
Stromnetze wurden Uberwiegend Uber Entgelte finanziert, die von den Stromabnehmern
entsprechend ihres Verbrauchs entrichtet wurden. Dieses Modell war in einer zentralisierten
Energieversorgungslandschaft, gepragt von wenigen GroRkraftwerken und einer unidirektionalen
Stromflussrichtung vom Erzeuger zum Verbraucher, funktional und weitgehend als
verursachungsgerecht angesehen. Die Netzbetreiber investierten in Kapazitaten, um die maximale
Last der Verbraucher zu decken, und die Kosten wurden auf diese Lastspitzen und den gesamten
Energiebezug umgelegt.

1.2 Herausforderungen durch die Energiewende

Die rasante Entwicklung der erneuerbaren Energien (EE), insbesondere Windkraft und Photovoltaik,
hat dieses traditionelle Paradigma grundlegend verandert. Die Energiewende fuhrt zu einer
zunehmenden Dezentralisierung der Stromerzeugung, einer verstarkten Fluktuation der
Einspeisung und der Entstehung von Prosumern - Verbrauchern, die gleichzeitig Strom erzeugen
und ins Netz einspeisen ["2]. Diese Entwicklungen haben weitreichende Konsequenzen fir die
Stromnetze:

e Netzausbau und -verstarkung: Um die zunehmende Menge an dezentral erzeugtem
Strom aufzunehmen und Uber weite Strecken (z.B. von windreichen Regionen im Norden
zu industriellen Zentren im Suden) zu transportieren, sind massive Investitionen in den
Netzausbau und die Netzverstarkung erforderlich ["~2].

e Engpassmanagement (Redispatch): Die volatile Einspeisung von EE-Anlagen flhrt zu
haufigeren Engpassen im Netz. Netzbetreiber missen kostenintensive MaBnahmen wie
Redispatch und Countertrading ergreifen, um die Netzstabilitat zu gewahrleisten. Die
Kosten flr das Engpassmanagement in Deutschland beliefen sich 2023 auf Gber 3
Milliarden Euro ["2].

e Sektorenkopplung: Die Integration von Warmepumpen und Ladeinfrastruktur fur
Elektrofahrzeuge (§14a EnWG) fuhrt zu neuen, oft zeitlich konzentrierten Lasten, die das
Netz zusatzlich beanspruchen. Dies erfordert nicht nur Investitionen in die lokale
Netzinfrastruktur, sondern auch eine intelligente Steuerung, um Netzuberlastungen zu
vermeiden (vgl. [[Zeitvariable Netzentgelte ab April 2025]] in Kapitel 5, Seite 5).

Die bestehende Netzentgeltsystematik bildet diese neuen Kostenursachen nur unzureichend ab.
Ein wesentlicher Kritikpunkt ist die grundlegende Diskrepanz, dass Einspeiser in Deutschland
bislang keine Netzentgelte zahlen, obwohl ihre Einspeisung ein wesentlicher Treiber fur
Netzausbau und -kosten ist [~ 2]. Diese "Fehlanpassung fuhrt zu einer ineffizienten Netznutzung



und verzerrten Investitionssignalen" [~ 2]. Das Prinzip der Kostenverursachungsgerechtigkeit in
seiner alten Auslegung stoRt somit an seine Grenzen und muss neu definiert werden.

2. Die AgNeS-Reform: Ein
Paradigmenwechsel zu mehr
Kostenverursachungsgerechtigkeit

2.1 Ziele der AgNeS-Reform

Vor dem Hintergrund der skizzierten Herausforderungen hat die Bundesnetzagentur die AgNeS-
Reform initiiert. Die Kernziele der umfassenden Neugestaltung des bestehenden
Netzentgeltsystems sind: Transparenz, Vereinfachung und vor allem mehr
Kostenverursachungsgerechtigkeit [~1], [~ 3]. Die Reform soll neue Anreize flr netzdienliches
Verhalten schaffen, bestehende Fehlanreize korrigieren und strukturelle Ungleichgewichte bei den
Netzentgelten adressieren [~ 1]. Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Anpassung an europaisches
Recht. Nachdem der Europaische Gerichtshof festgestellt hat, dass die bisherige normative
Regulierung auf Grundlage von Rechtsverordnungen gegen die Elektrizitatsbinnenmarktrichtlinien
verstoRt, muss die BNetzA ab 2029 den Regulierungsrahmen durch neue Festlegungen ersetzen
[~2]. Die AgNeS-Reform bietet hier die Gelegenheit, die Netzentgeltsystematik an die neuen
Gegebenheiten anzupassen und zukunftsfahig zu gestalten.

2.2 Das Diskussionspapier der BNetzA als Wegbereiter

Das im Mai 2025 veroffentlichte Diskussionspapier der BNetzA zur AgNeS-Reform stellt kritische
Fragen zur zukinftigen Netzentgeltsystematik [~2]. Es dient als Grundlage flUr eine breite
Konsultation und kénnte zu einer vollstandigen Neugestaltung der Netzentgeltbildung fihren (vgl.
[[Grundlagen der AgNeS-Reform: Ziele und Diskussionspapier]] in Kapitel 2, Seite 1). Die BNetzA
stellt im Rahmen des Konsultationsverfahrens funf Hauptfragen, die direkt die
Kostenverursachungsgerechtigkeit betreffen [~2]:

Sollen sich auch Einspeiser an der Finanzierung der Netzkosten beteiligen?

Mit welchen Netzentgeltkomponenten soll die Netznutzung abgerechnet werden?
Soll es regional und zeitlich differenzierte dynamische Netzentgelte geben?
Sollen die Entgelte Uber die lokalen Verteilernetze hinweg vereinheitlicht werden?
Wie soll das zuklUnftige Entgeltregime fir Speicher aussehen?

e wWwhNH

Diese Fragestellungen verdeutlichen den Fokus der BNetzA auf eine Systematik, die die
tatsachlichen Kostenursachen im Netz besser abbildet und somit die Effizienz des Gesamtsystems
steigert.



3. Kernsaulen der
Kostenverursachungsgerechtigkeit in
AgNeS

Die Umsetzung einer erhdhten Kostenverursachungsgerechtigkeit in der AgNeS-Reform basiert auf
mehreren Kernsaulen, die die neuen Realitaten der Energiewende reflektieren.

3.1 Die Beteiligung von Einspeisern an den Netzkosten

Die Frage, ob Einspeiser an der Finanzierung der Netzkosten beteiligt werden sollen, ist eine der
zentralen und brisantesten Diskussionspunkte der AgNeS-Reform [~ 2]. Bislang zahlen
Stromerzeuger in Deutschland keine Netzentgelte fur die Einspeisung, im Gegensatz zum
Gassektor oder zu anderen europaischen Landern [~ 2]. Diese Ausnahmeregelung diente in der
Vergangenheit dazu, den Ausbau der erneuerbaren Energien finanziell zu fordern. Angesichts der
Tatsache, dass der Ausbau der EE-Erzeugung ein "wesentlicher Treiber der Kosten im Netz" ist und
die fluktuierenden EE-Einspeiseprofile zu zusatzlichen Systemkosten fUhren (z.B.
Engpassmanagement, Netzausbau), sieht die BNetzA in Einspeiseentgelten ein geeignetes
Instrument, um die Kostenreflexivitat und Anreize fur netzdienliches Verhalten zu verbessern [~ 2].

Die BNetzA prift verschiedene Ausgestaltungsvarianten fUr Einspeiseentgelte ["~2]:

e Anschlusskapazitat: Entgelte basierend auf der im Voraus gebuchten
Netzanschlusskapazitat der Erzeuger.

e Eingespeiste Strommenge: Ein Arbeitspreis je eingespeister Megawattstunde.

o Eingespeiste Hochstlast: Entgelte orientiert an der vom Einspeiser verursachten
Hochstlast.

e Pauschalbetrag pro Netzanschluss oder Anschlussgebiihr: Insbesondere flr neue
Anlagen.

Flr eine effiziente Anreizwirkung sind insbesondere standortabhangige sowie an Einspeisespitzen
geknupfte Entgelte von Bedeutung. Diese kénnen klare Signale setzen, indem sie dort oder dann
steigen, wenn das Netz besonders belastet ist [~2]. Dies wlrde Erzeuger dazu veranlassen, ihre
Einspeisung raumlich oder zeitlich zu verlagern, Netzlberlastungen zu verringern und somit
kostspielige Redispatch-MaBnahmen und zusatzlichen Netzausbau zu reduzieren. Eine solche
Internalisierung der durch die Einspeisung verursachten Systemkosten kann langfristig zu
geringeren Gesamtnetzkosten und damit auch zu einer Dampfung der Netzentgelte fiUhren ["2].
Die Diskussion um die Beteiligung von Einspeisern ist eng verknupft mit der Seite [[Beteiligung von
Einspeisern an Netzkosten]] (Kapitel 2, Seite 4).

3.2 Zeitlich und regional differenzierte Netzentgelte



Ein weiterer zentraler Pfeiler der Kostenverursachungsgerechtigkeit ist die EinfiUhrung regional und
zeitlich differenzierter dynamischer Netzentgelte [~ 2]. Das Prinzip dahinter ist, dass die Kosten fur
die Netznutzung nicht Uberall und zu jeder Zeit gleich sind. Engpasse, die Notwendigkeit von
Redispatch-MalBnahmen und die allgemeine Auslastung des Netzes variieren stark je nach
geografischer Lage und Tages- oder Jahreszeit.

Durch die EinfUhrung solcher differenzierter Entgelte kdnnen klare Preissignale an die Netznutzer
gesendet werden. Verbraucher und Erzeuger erhalten Anreize, ihren Strombezug oder ihre
Einspeisung in Zeiten geringer Netzauslastung oder in Regionen mit freien Kapazitaten zu
optimieren. Dies fordert ein netzdienliches Verhalten, das die Netzstabilitat unterstitzt und den
Bedarf an teurem Netzausbau oder Engpassmanagement reduziert. Die BNetzA erwartet, dass dies
zu einer effizienteren Nutzung der bestehenden Infrastruktur fihrt und somit die
Gesamtnetzkosten senkt [~2]. Die Umsetzung zeitvariabler Netzentgelte wird bereits im Rahmen
des §14a EnWG fur steuerbare Verbrauchseinrichtungen wie Warmepumpen und Ladeinfrastruktur
ab April 2025 forciert (vgl. [[Zeitvariable Netzentgelte ab April 2025]] in Kapitel 5, Seite 5). Die
AgNeS-Reform beabsichtigt, dieses Prinzip auf die gesamte Netzentgeltsystematik auszuweiten
und somit eine umfassendere Wirkung zu erzielen (vgl. [[Regionale und zeitlich differenzierte
dynamische Netzentgelte]] in Kapitel 2, Seite 6).

3.3 Netzentgeltkomponenten und deren Abrechnung

Die AgNeS-Reform hinterfragt auch die bisherigen Netzentgeltkomponenten und deren Abrechnung
(vgl. [[Netzentgeltkomponenten: Abrechnung der Netznutzung]] in Kapitel 2, Seite 5). Es wird
diskutiert, mit welchen Komponenten die Netznutzung zukinftig abgerechnet werden soll, um eine
verbesserte Kostenreflexivitat zu gewahrleisten. Dies kénnte eine starkere Gewichtung von
Leistungskomponenten gegenuber Arbeitspreisen bedeuten oder die Einfihrung neuer
Komponenten, die spezifische Kostenursachen wie die Bereitstellung von Flexibilitat oder die
Nutzung von bestimmten Netzdienstleistungen abbilden. Das Ziel ist es, Tarife zu schaffen, die die
tatsachlichen Kosten flr die Erbringung einer Dienstleistung prazise widerspiegeln und dadurch
wirtschaftliche Entscheidungen in Richtung eines gesellschaftlich optimalen Ergebnisses lenken
[~2]. Gut konzipierte Tarife kdnnen effiziente Erzeugungs-, Verbrauchs- und Investitionsmuster
fordern und somit die Gesamtnetzkosten senken.

4. Herausforderungen und
Wechselwirkungen der AgNeS-Reform

Obwohl die AgNeS-Reform das Potenzial birgt, das Netzentgeltsystem effizienter und gerechter zu
gestalten, sind mit ihrer Umsetzung auch erhebliche Herausforderungen und komplexe
Wechselwirkungen verbunden.

4.1 Pass-on-Effekte und die Last der Endverbraucher



Eine zentrale Frage ist, inwieweit neu eingefihrte Einspeiseentgelte von den Stromerzeugern Uber
hohere StromgroBhandelspreise an die Endverbraucher weitergereicht werden (sogenannte Pass-
on-Effekte) [~2]. In wettbewerbsorientierten Strommarkten ist zu erwarten, dass Erzeuger
versuchen, zusatzliche Kosten zu decken, um ihre Kapitalrenditen zu sichern. Das Ausmals des
Pass-on hangt von verschiedenen Faktoren ab ["~2]:

o Tarifstruktur: Feste Bestandteile lassen sich schwerer weiterreichen als variable.

e Marktstruktur und -macht: Unternehmen mit Marktmacht kénnen Preis und Menge
optimieren und moglicherweise Kosten auffangen.

e Internationaler Wettbewerb: Importstrom ohne vergleichbare Einspeiseentgelte kann
den Pass-on begrenzen.

e Vertragliche Verpflichtungen: Kurzfristige Festpreisvertrage kénnen die Weitergabe
verzégern.

Die BNetzA argumentiert zwar, dass eine Einbeziehung der Einspeiser die direkten Kosten flr die
Verbraucher senken kann, jedoch ist zu erwarten, dass zumindest ein Teil der zusatzlichen Kosten
fur Erzeuger weitergegeben wird, sodass letztlich die Verbraucher weiterhin einen Grolsteil der
Netzkosten tragen [~ 2]. Dies erfordert eine sorgfaltige Bewertung unter dem Aspekt der Effizienz
und der sozialen Fairness, insbesondere im Hinblick auf potenzielle Verteilungseffekte durch
regional differenzierte Entgelte, die einkommensschwache Endverbraucher starker treffen kénnten
[~2].

4.2 Die Interdependenz mit staatlichen Beihilfen

Die Einfuhrung von Einspeiseentgelten kann auch die Bemessungsgrundlage staatlicher Beihilfen
fur erneuerbare Energien (z.B. nach dem EEG) verandern und somit die Belastung des
Bundeshaushalts beeinflussen [ 2]. Einspeiseentgelte erhéhen die Betriebskosten der Erzeuger.
Dies kénnte, ceteris paribus, die "Finanzierungsllcke" fir EE-Projekte vergréBern und somit héhere
Beihilfen erforderlich machen. Umgekehrt kénnten steigende GroBhandelspreise durch den Pass-
on-Effekt diese Lucke auch wieder verringern. Die Bestimmung des Nettoeffekts ist komplex und
bedarf einer sorgfaltigen wirtschaftlichen Analyse ["2].

Sollte der Staat einen betrachtlichen Teil der zusatzlichen Kosten kompensieren, kdnnte dies den
Anreiz fur die Erzeuger, die Netzentgelte an die Verbraucher weiterzugeben, senken. Gleichzeitig
kann dies den intendierten Kostenanreizeffekt der Einspeiseentgelte abschwachen und zu
Wettbewerbsverzerrungen zwischen subventionierten und nicht-subventionierten Erzeugern fihren
[~2]. Eine umfassende dkonomische und juristische Analyse der Wechselwirkung zwischen
Einspeiseentgelten und staatlichen Beihilfen ist daher unerlasslich ["~2].

4.3 Besitzstandswahrung und Investitionssicherheit

Die EinfiUhrung neuer Netzentgelte, insbesondere flr Bestandsanlagen, birgt Risiken fur die
Besitzstandswahrung und die Investitionssicherheit [ 2]. Bestehende Erzeugungsanlagen wurden
auf Grundlage des bisherigen Regulierungsrahmens geplant, finanziert und errichtet. Eine abrupte
Belastung mit neuen Netzentgelten kdnnte ihre Wirtschaftlichkeit erheblich beeintrachtigen und
das Vertrauen in kinftige Investitionen schwachen ["~2].



Ein strukturierter Ubergang mit Bestandsschutz oder einer schrittweisen Einfihrung von
Einspeiseentgelten flur bestehende Anlagen ist daher unerlasslich [~2]. Mbgliche Elemente eines
solchen Ubergangs umfassen:

« Klare Ubergangsfristen: Friihzeitige und transparente Kommunikation, die Betreibern
ausreichend Zeit fur Anpassungen gibt.

o Stufenweise Einfilhrung: Allmahliche Erhéhung der Entgelte lber einen bestimmten
Zeitraum.

« Differenzierte Besitzstandsregelung: Lingere Ubergangsfristen fur altere Anlagen.

o Kapazitats- oder Auslastungsschwellen: Schutz kleinerer oder gering ausgelasteter
Anlagen.

Diese Mallnahmen sind entscheidend, um regulatorische Stabilitat, Investitionssicherheit und das
Fairnessgebot zu wahren und somit die Akzeptanz der neuen Tarifstruktur zu erleichtern (vgl.
[[Herausforderungen und Chancen der AgNeS-Reform]] in Kapitel 2, Seite 8).

Schlussbetrachtung: Ein Weg zu einem
zukunftsfahigen Netzentgeltsystem

Die AgNeS-Reform und die damit verbundene Neuausrichtung des Prinzips der
Kostenverursachungsgerechtigkeit sind ein unverzichtbarer Schritt flr die Transformation der
deutschen Energiewirtschaft. Das traditionelle, verbrauchsbasierte Netzentgeltsystem ist den
Anforderungen eines dezentralen, fluktuierenden und von Sektorenkopplung gepragten
Energiesystems nicht mehr gewachsen. Die angestrebte Einbeziehung von Einspeisern in die
Netzkostenfinanzierung, die EinfUhrung regional und zeitlich differenzierter Entgelte sowie die
Anpassung der Netzentgeltkomponenten sind logische Konsequenzen aus der Analyse der
tatsachlichen Kostenursachen im modernen Stromnetz.

Das Potenzial der Reform liegt in der Schaffung effizienterer Anreize fir netzdienliches Verhalten,
der Optimierung der Netznutzung und der langfristigen Dampfung der Gesamtnetzkosten.
Gleichwohl mussen die komplexen Wechselwirkungen, insbesondere die Pass-on-Effekte auf die
Endverbraucher, die Interdependenz mit staatlichen Beihilfen und die Notwendigkeit der
Besitzstandswahrung, sorgfaltig gemanagt werden. Eine transparente Kommunikation, eine
fundierte 6konomische Analyse und ein sensibler Umgang mit Ubergangsregelungen sind
entscheidend, um die Akzeptanz der Reform zu sichern und unbeabsichtigte negative Folgen zu
vermeiden. Die AgNeS-Reform ist somit ein Balanceakt zwischen Effizienz, Fairness und
Investitionssicherheit - ein essenzieller Baustein auf dem Weg zu einem zukunftsfahigen und
resilienten Energiesystem in Deutschland bis 2025 und darUber hinaus.
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an Netzkosten

Beteiligung von Einspeisern an
Netzkosten

Die Diskussion um die gerechte Verteilung der Kosten flr den Betrieb, die Instandhaltung und den
Ausbau der deutschen Stromnetze hat im Zuge der Energiewende erheblich an Dynamik
gewonnen. Insbesondere die Frage, ob und in welchem Umfang auch Einspeiser, also Betreiber von
Stromerzeugungsanlagen, sich an der Finanzierung dieser sogenannten Netzkosten beteiligen
sollen, steht im Zentrum aktueller Debatten. Diese Debatte ist eng verknipft mit der umfassenden
Reform der deutschen Stromnetzentgeltsystematik, bekannt als "Anreize flr ein grines Stromnetz"
(AgNeS), die darauf abzielt, das System an die veranderten Anforderungen einer dezentralisierten
und volatilen Stromerzeugung anzupassen [~ 1].

1. Grundlagen der Netzkostenfinanzierung
In Deutschland

Das Stromnetz ist die zentrale Infrastruktur flr die Energieversorgung und unerlasslich flr die
Ubertragung und Verteilung von Elektrizitdt von den Erzeugern zu den Verbrauchern. Die dabei
anfallenden Netzkosten umfassen eine Vielzahl von Posten: Kosten flir den Betrieb und die
Instandhaltung der Netzinfrastruktur (Leitungen, Transformatoren, Schaltanlagen), den Ausbau zur
Anpassung an neue Erzeugungsstrukturen und Lastprofile, sowie Kosten fur
Systemdienstleistungen zur Gewahrleistung der Netzstabilitat. Hierzu zahlen insbesondere das
Engpassmanagement (Redispatch-MaBnahmen), der Vorhaltung von Regelenergie und die
Verlustenergie ["~1].

Historisch basiert das deutsche Netzentgeltsystem auf dem sogenannten , Ausspeiseprinzip“. Dies
bedeutet, dass in erster Linie die Verbraucher von Elektrizitat, die den Strom aus dem Netz
entnehmen (Ausspeiser), die Netzentgelte entrichten. Diese Entgelte sind ein wesentlicher
Bestandteil des Strompreises fur Endkunden und sollen die Kosten der Netzinfrastruktur decken.
Die Hohe der Netzentgelte wird von den regulierten Netzbetreibern ermittelt und von der
Bundesnetzagentur (BNetzA) im Rahmen der Anreizregulierung geprift und genehmigt. Die



BNetzA, insbesondere ihre Beschlusskammer 4, ist zustandig fur die Rahmenbedingungen der
Netznutzung sowie fir verschiedene Umlagen wie die EEG-Umlage, KWKG-Umlage und Offshore-
Netzumlage, die ebenfalls zur Finanzierung des Energiesystems beitragen [~ 2].

2. Die Rolle der Einspeiser im aktuellen
System

Einspeiser sind Akteure, die Strom in das offentliche Netz einspeisen. Dies sind traditionell
GroRkraftwerke, aber zunehmend auch dezentrale Erzeugungsanlagen wie Windparks,
Solaranlagen und Biomassekraftwerke. Im aktuellen System sind Einspeiser in Deutschland von der
Zahlung von Netzentgelten weitestgehend befreit. Diese Befreiung hatte urspringlich verschiedene
Grinde, insbesondere die Férderung des Ausbaus erneuerbarer Energien (EE-Anlagen) gemal dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG). Man wollte Anreize schaffen, um Investitionen in die
dezentrale Stromerzeugung zu mobilisieren und die Transformation des Energiesystems
voranzutreiben. Die Idee war, dass die Einspeisung von erneuerbaren Energien einen positiven
externen Effekt hat, der durch die Befreiung von Netzentgelten belohnt werden sollte.

Mit dem rapiden Ausbau der erneuerbaren Energien und der damit einhergehenden Veranderung
der Erzeugungslandschaft hat sich die Rolle der Einspeiser jedoch grundlegend gewandelt. Sie sind
nicht mehr nur isolierte Foérderobjekte, sondern zentrale Akteure, die das Netz intensiv nutzen und
dessen Ausbau und Betrieb erheblich beeinflussen. Die volatile Natur vieler EE-Anlagen fuhrt zu
neuen Herausforderungen flur die Netzstabilitat und erfordert verstarkte Investitionen in den
Netzausbau sowie in MaBnahmen zur Engpassbeseitigung und Frequenzhaltung.

3. Argumente fur eine Beteiligung von
Einspeisern an den Netzkosten

Die Beflrworter einer Beteiligung von Einspeisern an den Netzkosten fuhren eine Reihe von
Argumenten an, die sich hauptsachlich auf die Prinzipien der Kostenwahrheit, der Gerechtigkeit
und der Effizienz stutzen:

3.1. Verursacherprinzip und Netznutzung

Ein zentrales Argument ist das Verursacherprinzip. Einspeiser nutzen das Netz, um ihren erzeugten
Strom zu transportieren und zu vermarkten. Unabhangig davon, ob der Strom lokal verbraucht oder
Uber weite Strecken transportiert wird, nimmt jede Einspeisung das Netz in Anspruch und kann
Kosten verursachen. Insbesondere die dezentrale Einspeisung aus Wind- und Solaranlagen, oft in
strukturschwachen Regionen fernab groBer Verbrauchszentren, erfordert erhebliche Investitionen
in den Netzausbau, um den Strom zu den Verbrauchern zu transportieren. Die Kosten flr den
Ausbau und die Verstarkung der Netze, insbesondere der Héchstspannungs- und
Ubertragungsnetze, sind in den letzten Jahren massiv gestiegen. Es wird argumentiert, dass die



Anlagen, die diese Kosten verursachen, sich auch an deren Finanzierung beteiligen sollten. Eine
Reform der Netzentgeltsystematik muss diese Realitat widerspiegeln und die Netznutzung durch
Einspeiser angemessen bepreisen [~ 1].

3.2. Gerechte Lastenverteilung und Entlastung der
Verbraucher

Gegenwartig werden die Netzkosten primar von den Stromverbrauchern getragen, was zu einer
hohen Belastung der Stromrechnung flhrt. Diese Belastung trifft private Haushalte und kleine bis
mittlere Unternehmen in besonderem Male. Eine Beteiligung der Einspeiser wiirde potenziell zu
einer Entlastung der Ausspeiser fuhren, da die Kosten auf eine breitere Basis verteilt wirden. Dies
kénnte dazu beitragen, die Akzeptanz der Energiewende in der Bevolkerung zu erhéhen und die
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen zu starken, die unter den hohen Strompreisen
leiden. Eine gerechtere Lastenverteilung ist ein explizites Ziel der AgNeS-Reform, die eine
umfassende Uberarbeitung der Netzentgelte vorsieht.

3.3. Effizienzanreize und netzdienliches Verhalten

Die aktuelle Befreiung von Netzentgelten setzt keine Anreize flr Einspeiser, netzdienliche
Standorte fur ihre Anlagen zu wahlen oder sich an MaRnahmen zur Netzstabilisierung zu beteiligen.
Wenn Einspeiser die Kosten ihrer Netznutzung mittragen mussten, konnten sie angeregt werden,
Standorte mit geringerem Netzausbaubedarf zu bevorzugen oder in Technologien zu investieren,
die die Netzintegration erleichtern (z.B. Speicherlésungen, intelligente Steuerung). Dies kénnte
langfristig den Bedarf an kostspieligem Netzausbau reduzieren und die Effizienz des
Gesamtsystems steigern. Eine solche Steuerungswirkung ware im Sinne einer
marktwirtschaftlichen Ausgestaltung des Energiesystems.

3.4. Technologische Neutralitat und Wettbewerbsgleichheit

Ein weiteres Argument ist die Forderung nach technologischer Neutralitat. Im aktuellen System
sind Einspeiser von EE-Anlagen privilegiert. Eine Beteiligung an den Netzkosten wurde die
Bedingungen fur verschiedene Erzeugungsarten angleichen und kdnnte den Wettbewerb zwischen
verschiedenen Technologien férdern. Dies kénnte zu einer effizienteren und innovativeren
Entwicklung des Strommarktes beitragen.

4. Argumente gegen eine Beteiligung von
Einspeisern an den Netzkosten

Die Kritiker einer Einspeiserbeteiligung weisen ebenfalls auf gewichtige Argumente hin, die vor
allem die Auswirkungen auf die Energiewende und die Praktikabilitat der Umsetzung betreffen:

4.1. Hemmnis fur die Energiewende und Investitionen



Das Hauptargument gegen eine Beteiligung der Einspeiser ist die Beflirchtung, dass zusatzliche
Kosten die Wirtschaftlichkeit von Erneuerbare-Energien-Anlagen mindern und somit den Ausbau
der Energiewende behindern wirden. Um die Klimaziele zu erreichen, sind massive Investitionen in
Wind- und Solarenergie erforderlich. Zusatzliche Netzentgelte kénnten die Rentabilitat neuer
Projekte gefahrden und die Investitionsbereitschaft bremsen. Insbesondere in Regionen mit bereits
hohen Netzausbaukosten kénnten die zusatzlichen Belastungen die Errichtung neuer Anlagen
unattraktiv machen. Dies kdnnte den Fortschritt beim Erreichen der Klimaneutralitat verzégern und
die Abhangigkeit von fossilen Energietragern verlangern. Die Bundesregierung hat sich
ambitionierte Ziele flr den Ausbau der erneuerbaren Energien gesetzt, und jede MaBnahme, die
diesen Ausbau erschwert, muss sorgfaltig abgewogen werden.

4.2. Doppelbelastung und Systembeitrage

Es wird argumentiert, dass Einspeiser, insbesondere Betreiber von EE-Anlagen, bereits indirekt zur
Finanzierung des Energiesystems beitragen oder andere Risiken tragen. Sie sind beispielsweise
den Marktpreisen und deren Volatilitat ausgesetzt. Auch wenn die EEG-Umlage seit 2022 bei null
liegt, haben die Mechanismen des EEG und die damit verbundenen Kosten fur die Férderung der
erneuerbaren Energien in der Vergangenheit einen GroRteil der Finanzierung sichergestellt. Eine
zusatzliche Belastung kénnte als Doppelbelastung empfunden werden. Zudem tragen Einspeiser
durch ihre Produktion zur Versorgungssicherheit bei und mindern die Notwendigkeit fossiler
Importe.

4.3. Komplexitat der Umsetzung und Kostenallokation

Die Einfuhrung von Einspeiseentgelten ware mit erheblichen administrativen und technischen
Herausforderungen verbunden. Es musste ein komplexes System zur Messung der Einspeisung und
zur Zurechnung der verursachten Netzkosten entwickelt werden. Wie sollen die Kosten fair und
transparent auf die verschiedenen Einspeiser verteilt werden? Sollen alle Einspeiser
gleichbehandelt werden, oder gibt es Unterschiede je nach Technologie, GréRe oder Standort der
Anlage? Die Entwicklung einer methodisch sauberen und praktikablen Kostenallokation ist aulBerst
anspruchsvoll. Die Beschlusskammern der BNetzA mussten hierflr detaillierte Regelungen
entwickeln, die sowohl den Anforderungen der Regulierung als auch den BedUrfnissen der
Marktteilnehmer gerecht werden ["2].

4.4. Regionale Ungleichgewichte und soziale Aspekte

Eine Einflhrung von Einspeiseentgelten kénnte regionale Ungleichgewichte verstarken. Regionen,
die bereits einen hohen Anteil an EE-Anlagen aufweisen und in denen der Netzausbau besonders
voranschreitet, kdnnten unverhaltnismafig stark betroffen sein. Dies kénnte zu einer
Benachteiligung landlicher Raume flhren, die oft ideale Bedingungen fur Wind- oder Solarparks
bieten, aber weniger nahe an groBen Verbrauchszentren liegen. Dies hatte nicht nur
wirtschaftliche, sondern auch soziale Auswirkungen, da es die wirtschaftliche Entwicklung in diesen
Regionen beeintrachtigen kénnte. Eine ausgewogene Verteilung der Lasten ist essenziell, um die
Akzeptanz der Energiewende in allen Teilen der Gesellschaft zu sichern [~ 3].



5. Die AgNeS-Reform und der
Diskussionsprozess

Die Debatte um die Einspeiserbeteiligung ist Teil der umfassenderen AgNeS-Reform, die von der
Bundesnetzagentur initiiert wurde. AgNeS steht fur "Anreize fur ein grines Stromnetz" und verfolgt
das Ziel, die Netzentgeltsystematik zu modernisieren, um sie fit fur die Anforderungen der
Energiewende zu machen. Das im Mai 2025 von der BNetzA veroffentlichte Diskussionspapier zur
Zukunft der Stromnetzentgelte in Deutschland stellt explizit die Frage, ob Einspeiser Netzentgelte
zahlen sollen ["1].

Die Reform zielt darauf ab, ein System zu schaffen, das:

Effizienz fordert, indem es Anreize flr netzdienliches Verhalten setzt.
Gerechtigkeit gewahrleistet, indem es die Kosten fair auf alle Netznutzer verteilt.
Transparenz erhoht, indem es die Kostenstrukturen klarer darstellt.
Investitionssicherheit flr den notwendigen Netzausbau schafft.

Im Rahmen des AgNeS-Prozesses werden verschiedene Modelle und Ansatze fur eine mégliche
Einspeiserbeteiligung diskutiert. Dazu gehdren pauschale Entgelte, leistungsbasierte Entgelte oder
entfernungsabhangige Entgelte. Auch die Frage nach Ausnahmen oder Ubergangsregelungen fiir
bestehende Anlagen oder bestimmte Technologien wird intensiv erdrtert. Der Diskussionsprozess
ist darauf ausgelegt, alle relevanten Stakeholder - Netzbetreiber, Erzeuger, Verbraucherverbande,
Politik - einzubeziehen, um eine tragfahige und zukunftsfahige Losung zu finden. Die
Entscheidungen, die im Rahmen von AgNeS getroffen werden, werden weitreichende Auswirkungen
auf die Struktur des deutschen Strommarktes und den Fortschritt der Energiewende haben. Die
Bundesnetzagentur wird dabei eine entscheidende Rolle bei der Gestaltung der konkreten
Ausgestaltung der Netzentgeltsystematik spielen, wobei die Beschlusskammer 4 flr die Umsetzung
der Finanzierungsmechanismen zustandig ist [~ 2]. Die Komplexitat erfordert eine sorgfaltige
Analyse aller Vor- und Nachteile, um die richtigen Weichen flir eine nachhaltige und effiziente
Energieversorgung zu stellen.

6. Potentielle Auswirkungen einer
Einspeiserbeteiligung

Die Einfuhrung einer Netzentgeltpflicht flr Einspeiser wlrde vielfaltige Auswirkungen auf das
Energiesystem haben:

o Auf die Investitionsbereitschaft in erneuerbare Energien: Die Rentabilitat von EE-
Anlagen kénnte sinken, was potenziell zu einer Verlangsamung des Ausbaus flihren
kdonnte, sofern keine kompensierenden FérdermaRnahmen oder Anreize geschaffen

werden. Dies kdnnte die Ziele des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) gefahrden.
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o Auf die Standortwahl von Erzeugungsanlagen: Einspeiser kdnnten starker dazu
angehalten werden, Standorte in der Nahe von Verbrauchszentren oder in netztechnisch
gunstigen Gebieten zu bevorzugen, um die Netznutzungskosten zu minimieren. Dies
kdnnte die regionale Verteilung der Erzeugungsanlagen beeinflussen.

o Auf die Strompreise fiir Endverbraucher: Eine teilweise Verlagerung der Netzkosten
von den Ausspeisern auf die Einspeiser kdnnte zu einer Senkung der Netzentgelte fur

Endverbraucher fihren. Dies wlrde die Strompreisentwicklung in Deutschland
beeinflussen und kdénnte die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie starken.

o Auf die Netzstabilitat und das Engpassmanagement: Durch finanzielle Anreize fiur
netzdienliches Verhalten kdnnten Einspeiser starker in die Verantwortung fur die
Netzstabilitat genommen werden. Dies kdnnte zu einer effizienteren Nutzung der
bestehenden Netzinfrastruktur und einer Reduktion von Redispatch-MaRnahmen fuhren.
Eine hdhere Beteiligung der Einspeiser kédnnte auch die Notwendigkeit von

Systemdienstleistungen beeinflussen.

o Auf die Entwicklung von Speichern und Flexibilitaten: Die Einflhrung von
Einspeiseentgelten kdnnte Anreize fur die Investition in Stromspeicher oder andere
Flexibilitatsoptionen schaffen, um die Netznutzung zu optimieren und die Kosten zu
senken.

7. Fazit und Ausblick

Die Frage der Beteiligung von Einspeisern an den Netzkosten ist eine der zentralen
Herausforderungen bei der Weiterentwicklung des deutschen Energiesystems. Die Argumente flr
eine solche Beteiligung basieren auf dem Verursacherprinzip, der Forderung nach einer
gerechteren Lastenverteilung und der Schaffung von Effizienzanreizen. Demgegenuber stehen
Bedenken hinsichtlich der potenziellen Hemmnisse fir den Ausbau erneuerbarer Energien, der
Komplexitat der Umsetzung und maoglicher regionaler Ungleichgewichte.

Die AgNeS-Reform bietet den Rahmen, um diese komplexen Fragen umfassend zu diskutieren und
eine zukunftsfahige Losung zu erarbeiten. Das Diskussionspapier der BNetzA vom Mai 2025
markiert einen wichtigen Schritt in diesem Prozess ["1]. Eine ausgewogene Lésung muss die Ziele
der Energiewende - den Ausbau der erneuerbaren Energien und die Dekarbonisierung - nicht nur
nicht gefahrden, sondern idealerweise sogar fordern. Gleichzeitig muss sie eine faire und
transparente Verteilung der Systemkosten gewahrleisten, die die Akzeptanz in der Bevdlkerung
und Wirtschaft sichert. Die politischen und regulatorischen Entscheidungen in den kommenden
Jahren werden mafigeblich dartber bestimmen, wie die Netzkosten in Deutschland in Zukunft
finanziert werden und welche Rolle Einspeiser dabei spielen werden.

Quellenverzeichnis
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Die Netznutzung bildet das Ruckgrat der modernen Energieversorgung und ermaglicht den
Transport von Elektrizitat von Erzeugern zu Verbrauchern. lhre Abrechnung Uber Netzentgelte ist
jedoch ein komplexes System, das im Zuge der Energiewende und der zunehmenden
Dezentralisierung der Stromerzeugung einem tiefgreifenden Wandel unterliegt. Die vorliegende
Untersuchung analysiert die aktuellen und zuktlnftigen Netzentgeltkomponenten sowie die damit
verbundene Abrechnungssystematik im Kontext der sich wandelnden Anforderungen an das
Stromnetz. Ziel ist es, die Funktionsweise, Herausforderungen und Reformansatze darzulegen, die
eine effiziente, gerechte und zukunftsfahige Finanzierung der Netzinfrastruktur gewahrleisten
sollen.

Grundlagen der Netznutzung und
Netzentgelte

Netzentgelte sind Gebuhren, die von den Netznutzern an die Netzbetreiber fur die Bereitstellung
und den Betrieb der Stromnetze entrichtet werden. Sie dienen der Deckung der Kosten fur den
Ausbau, die Instandhaltung und den Betrieb der Ubertragungs- und Verteilnetze sowie fiir
Systemdienstleistungen, die zur Gewahrleistung der Netzstabilitat unerlasslich sind. Die Systematik
der Netzentgelte in Deutschland ist durch das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) und die
Stromnetzentgeltverordnung (StromNEV) sowie die Anreizregulierungsverordnung (ARegV)
maflgeblich gepragt. Die Bundesnetzagentur (BNetzA) spielt dabei eine zentrale Rolle als
Regulierungsbehodrde, die die Methodik zur Ermittlung der Netzentgelte festlegt und deren
Einhaltung Uberwacht ["1], ["4].



Traditionell gliedern sich Netzentgelte in einen Leistungs- und einen Arbeitspreis. Der
Leistungspreis bemisst sich nach der beanspruchten Maximalleistung (kW), wahrend der
Arbeitspreis den tatsachlich enthommenen Energieverbrauch (kWh) abbildet. Hinzu kommen
weitere Komponenten wie Entgelte fUr Messstellenbetrieb, Blindarbeit und Konzessionsabgaben.
Die Komplexitat des Systems steigt jedoch durch eine Vielzahl von Umlagen und Aufschlagen, die
ebenfalls Uber die Netzentgelte erhoben werden. Hierzu zahlen beispielsweise die EEG-Umlage (bis
zu ihrer Abschaffung), die KWKG-Umlage und die Offshore-Netzumlage, fur die unter anderem die
Beschlusskammer 4 der Bundesnetzagentur zustandig ist [~ 2]. Diese Umlagen dienen der
Finanzierung spezifischer energiepolitischer Ziele, belasten aber gleichzeitig die Netznutzer und
kdnnen die Transparenz der Netzentgelte mindern.

Aktuelle Herausforderungen und
Reformbedarfe

Die Transformation des Energiesystems, gepragt durch den massiven Ausbau erneuerbarer
Energien und die zunehmende Dezentralisierung der Stromerzeugung, stellt die bestehende
Netzentgeltsystematik vor erhebliche Herausforderungen. Die unidirektionale Stromflussannahme,
auf der das traditionelle System basiert, ist angesichts der Vielzahl von Einspeisern - von groRen
Windparks bis zu privaten Photovoltaikanlagen - nicht mehr adaquat. Dies flhrt zu einer
verstarkten Belastung der Verteilnetze und erfordert signifikante Investitionen in deren Ausbau und
Digitalisierung ["5].

Eine zentrale Debatte entzlindet sich an der Frage, ob und inwiefern Einspeiser von Strom
Netzentgelte zahlen sollen [~ 4]. Bislang sind Einspeisungen in das Netz weitgehend von
Netzentgelten befreit, was historisch zur Forderung erneuerbarer Energien beigetragen hat.
Angesichts der steigenden Kosten fur den Netzausgleich und das Engpassmanagement, die durch
die volatile Einspeisung entstehen, wird jedoch die Forderung lauter, auch Erzeuger an den
Netzkosten zu beteiligen. Ein Diskussionspapier der Bundesnetzagentur aus dem Mai 2025 stellt
hierzu kritische Fragen zur zuklnftigen Netzentgeltstruktur und beleuchtet die Notwendigkeit einer
Reform, um die Kosten der Energiewende fair zu verteilen und Fehlanreize zu vermeiden ["~4]. Die
Bundesnetzagentur konsultiert zudem Eckpunkte zu einer neuen Umlage, die eine bundesweite
Verteilung der Mehrbelastungen aus der Integration von Stromerzeugungsanlagen ermoéglichen soll
[~1]. Solche MaBnahmen zielen darauf ab, die regional ungleich verteilten Kosten der
Energiewende solidarisch zu tragen und die Systemintegration erneuerbarer Energien zu
optimieren.

Ein weiterer Aspekt ist die zunehmende Sektorkopplung, bei der Strom in den Warme-, Verkehrs-

und Industriesektor eindringt (siehe auch Sektorkopplung und Netzeffekte). Elektrofahrzeuge,
Warmepumpen und Power-to-X-Anlagen erhdhen die Stromnachfrage und stellen neue
Anforderungen an die Netzinfrastruktur. Gleichzeitig bieten sie jedoch auch Flexibilitatspotenziale,
die zur Stabilisierung des Netzes genutzt werden kénnten. Die bestehende Abrechnungssystematik
ist oft nicht darauf ausgelegt, diese Flexibilitat adaquat zu bepreisen oder Anreize fur eine
netzdienliche Nutzung zu schaffen.
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Spezifische Netzentgeltkomponenten im
Fokus

Die Diskussion um die Reform der Netzentgelte konzentriert sich auf mehrere spezifische
Komponenten:

Umlagen und Aufschlage

Neben den bereits etablierten Umlagen wie der KWKG-Umlage oder der Offshore-Netzumlage [ 2]
werden fortlaufend neue Mechanismen zur Finanzierung spezifischer Aufgaben diskutiert. Die
Konsultation der BNetzA zu einer neuen Umlage zur Verteilung von Mehrbelastungen aus der
Integration von Stromerzeugungsanlagen ist ein Beispiel dafir [~ 1]. Solche Umlagen sind haufig
als Cent-pro-Kilowattstunde-Aufschlage konzipiert und werden unabhangig von der tatsachlichen
Netzbelastung erhoben. Dies flhrt zu einer pauschalen Belastung aller Verbraucher und kann
insbesondere flr energieintensive Unternehmen eine Wettbewerbsnachteil darstellen. Eine
starkere Differenzierung oder eine Verlagerung hin zu verursachergerechteren Modellen wird daher
gefordert.

Kapazitats- und Leistungsentgelte

Die Abbildung der Netznutzung Uber Kapazitats- und Leistungsentgelte ist essenziell, da die
Netzinfrastruktur primar fur die Spitzenlast dimensioniert sein muss. Eine prazisere Erfassung und
Bepreisung von Leistungsinanspruchnahme, insbesondere zu Zeiten hoher Netzbelastung, kdnnte
Anreize flr eine netzdienliche Steuerung des Verbrauchs schaffen. Aktuelle Debatten drehen sich
um die Einfihrung von zeitvariablen oder sogar ortsabhangigen Netzentgelten, die die tatsachliche
Belastung des Netzes besser widerspiegeln und Engpasse reduzieren konnten (siehe auch

Regulierungsmechanismen im Netzbetrieb).

Sonderformen der Netznutzung

Die Bundesnetzagentur bericksichtigt in ihrer Arbeit auch "Sonderformen der Netznutzung" ["~2].
Dies kénnen beispielsweise Direktleitungen, Eigenerzeugungsanlagen oder Inselnetze sein, die
spezifische Regelungen erfordern. Die korrekte Abgrenzung und Bepreisung dieser Sonderfalle ist
entscheidend, um Trittbrettfahrer-Effekte zu vermeiden und eine faire Kostenverteilung zu
gewahrleisten. Mit der Zunahme von Prosumern und lokalen Energiegemeinschaften wird die
Kategorie der Sonderformen voraussichtlich an Relevanz gewinnen.

Anreize durch § 14a EnWG

Ein vielversprechender Ansatz zur netzdienlichen Steuerung ist die Neuregelung des § 14a EnWG.
Diese ermoglicht es Netzbetreibern, steuerbare Verbrauchseinrichtungen wie Warmepumpen und
Ladepunkte fur Elektrofahrzeuge in Zeiten hoher Netzauslastung temporar zu drosseln oder in
Zeiten geringer Auslastung zu aktivieren ["5]. Im Gegenzug profitieren Anlagenbetreibende von
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reduzierten Netzentgelten. Diese Regelung schafft Anreize fUr eine intelligente Steuerung des
Verbrauchs und tragt dazu bei, die Netze zu entlasten und teuren Netzausbau zu verzdgern. Die
Umsetzung erfordert jedoch intelligente Messsysteme und eine enge Kooperation zwischen
Netzbetreibern, Lieferanten und Verbrauchern ["5]. Die Vorteile der Neuerungen flr
Anlagenbetreibende liegen in einer Senkung der Stromkosten, wahrend die Netzbetreiber von einer
besseren Netzauslastung und -stabilitat profitieren.

Zukunftige Abrechnungssystematik und
deren Implikationen

Die zukUnftige Abrechnungssystematik der Netznutzung wird sich voraussichtlich von starren,
pauschalen Modellen hin zu flexibleren, verursachergerechteren Ansatzen entwickeln muissen. Der
Kern dieser Entwicklung ist die starkere Bericksichtigung der zeitlichen und rdumlichen
Komponente der Netznutzung.

Dynamische und flexible Netzentgelte

Eine der zentralen Reformideen ist die EinfUhrung dynamischer Netzentgelte, die die aktuelle
Auslastung und die Engpasssituation des Netzes widerspiegeln. Dies kdnnte bedeuten, dass
Netzentgelte zu Spitzenlastzeiten héher und zu Schwachlastzeiten niedriger ausfallen. Solche Tarife
wurden starke Anreize schaffen, den Verbrauch in netzentlastende Zeiten zu verlagern oder
flexible Erzeugungsanlagen entsprechend zu steuern. Die Implementierung erfordert eine
umfassende Digitalisierung der Netze und den Rollout intelligenter Messsysteme (Smart Meter), die
eine detaillierte Erfassung von Verbrauchs- und Einspeisedaten in Echtzeit ermdglichen.

Ortsabhangige Netzentgelte

Eng damit verbunden ist die Idee ortsabhangiger Netzentgelte. Da die Netzauslastung und die
Ausbaukosten regional stark variieren - insbesondere in Gebieten mit hoher Einspeisung
erneuerbarer Energien oder dicht besiedelten Ballungsraumen -, kdnnten differenzierte
Netzentgelte eine prazisere Abbildung der tatsachlichen Kosten verursachen. Dies wirde zwar die
Komplexitat des Abrechnungssystems erhéhen, kdnnte aber gleichzeitig die Effizienz steigern und
Investitionen in Regionen lenken, wo sie am dringendsten bendétigt werden. Eine solche Systematik
musste jedoch sorgfaltig ausgestaltet werden, um regionale Wettbewerbsnachteile zu vermeiden
und die Akzeptanz bei den Netznutzern sicherzustellen.

Rolle der Bundesregierung und der "Wachstumsinitiative"

Die Bundesregierung verfolgt mit Initiativen wie der "Wachstumsinitiative" vom Juli 2024 das Ziel,
die deutsche Wirtschaft zu starken und die Energiewende voranzutreiben [~ 3]. MaBnahmen zur
Energieversorgung, die im Rahmen solcher Initiativen diskutiert werden, kédnnen direkte
Auswirkungen auf die Netzentgeltsystematik haben. Eine kritische Betrachtung durch Akteure wie
den VKU zeigt jedoch, dass nicht alle vorgeschlagenen MalBhahmen uneingeschrankt positiv fur die



kommunale Energiewirtschaft sind und madglicherweise zu neuen Belastungen fihren kénnten [ 3].
Die Koharenz zwischen energiepolitischen Zielen und der Ausgestaltung der Netzentgelte ist daher
von entscheidender Bedeutung.

Vereinfachung und Transparenz

Trotz der Notwendigkeit einer starkeren Differenzierung ist auch der Ruf nach Vereinfachung und
erhdhter Transparenz der Netzentgelte laut. FUr Endverbraucher ist das aktuelle System oft
undurchsichtig und schwer nachvollziehbar. Eine klare Kommunikation der einzelnen Komponenten
und ihrer Begrindung ist unerlasslich, um die Akzeptanz fur notwendige Reformen zu schaffen und
die Verbraucher zur aktiven Teilnahme an der Energiewende zu motivieren.

Fazit und Ausblick

Die Abrechnung der Netznutzung Uber Netzentgeltkomponenten steht an einem Scheideweg. Das
bestehende System, das historisch gewachsen ist, ist zunehmend ungeeignet, die
Herausforderungen einer dezentralisierten und volatilen Energieversorgung effizient und gerecht
zu meistern. Die Bundesnetzagentur treibt mit ihren Konsultationen und Diskussionspapieren die
Reform der deutschen Stromnetzentgeltsystematik mafligeblich voran ["1], ["4].

Die zukUnftige Systematik muss eine Balance finden zwischen der Notwendigkeit, die
Netzinfrastruktur zu finanzieren, Anreize flr netzdienliches Verhalten zu schaffen, die Kosten fair zu
verteilen und gleichzeitig die Komplexitat fir die Endverbraucher beherrschbar zu halten. Die
Integration von flexiblen Lasten durch Regelungen wie § 14a EnWG [~ 5], die Diskussion um die
Beteiligung von Einspeisern an den Netzkosten [~4] und die potenzielle EinfUhrung dynamischer
oder ortsabhangiger Entgelte sind Schritte in die richtige Richtung. Diese MalBhahmen werden nicht
nur die Effizienz des Netzes steigern, sondern auch einen wichtigen Beitrag zur erfolgreichen
Umsetzung der Energiewende leisten, indem sie die Netze auf die Anforderungen eines
zukunftigen, Uberwiegend von erneuerbaren Energien gespeisten Systems vorbereiten (siehe auch

Ausbau der Verteilnetze).

Die Gestaltung der Netzentgelte ist somit nicht nur eine technische oder 6konomische Frage,
sondern auch eine politische und gesellschaftliche. Eine erfolgreiche Reform erfordert einen breiten
Konsens und eine vorausschauende Planung, um die Stabilitat und Bezahlbarkeit der
Energieversorgung langfristig zu sichern.
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Einleitung

Die Transformation des Energiesystems hin zu einer dezentralen und Uberwiegend auf
erneuerbaren Energien basierenden Versorgung stellt das Stromnetz vor fundamentale
Herausforderungen. Die Integration fluktuierender Einspeisungen aus Wind- und Solarenergie sowie
die zunehmende Elektrifizierung von Sektoren wie Verkehr und Warme erfordern eine wesentlich
flexiblere und effizientere Nutzung der Netzinfrastruktur [~ 1]. Das derzeitige System der
Netzentgelte, das oft durch statische, volumetrische Tarife gekennzeichnet ist, wurde primar far
eine zentralisierte Erzeugungsstruktur konzipiert und ist zunehmend ungeeignet, die komplexen
Anforderungen eines modernen Energiesystems abzubilden. Insbesondere die Vermeidung von
Netzengpassen, die Reduktion von Redispatch-Kosten und die Anreizsetzung flr eine netzdienliche
Verhaltensweise von Erzeugern und Verbrauchern ricken in den Fokus.

Vor diesem Hintergrund gewinnen Konzepte regional und zeitlich differenzierter dynamischer
Netzentgelte erheblich an Bedeutung. Sie versprechen, die Systemkosten zu senken, die Effizienz
der Netznutzung zu steigern und die Integration erneuerbarer Energien zu optimieren, indem sie
Preissignale senden, die die tatsachliche Knappheit des Netzes widerspiegeln [~2]. Die
Bundesnetzagentur (BNetzA) hat im Mai 2025 ein Diskussionspapier zur Zukunft der
Stromnetzentgelte in Deutschland veréffentlicht, das kritische Fragen zur zukUnftigen Gestaltung
der Netzentgelte aufwirft und die Notwendigkeit einer Reform unterstreicht, insbesondere im
Hinblick auf die Kostenallokation und die Rolle von Einspeisern [~10].



Dieses Kapitel beleuchtet die Méglichkeiten und Potenziale der Einfihrung solcher Netzentgelte,
analysiert die zugrundeliegenden Konzepte der dynamischen, regionalen und zeitlichen
Differenzierung und diskutiert deren technische, 6konomische und regulatorische Implikationen.

Die Notwendigkeit einer
Netzentgeltreform

Das deutsche Stromnetz, und vergleichbare Netze in anderen Industrienationen, steht unter
erheblichem Druck. Die dezentrale Einspeisung aus Photovoltaik- und Windkraftanlagen fuhrt zu
unidirektionalen Lastflissen, die oft nicht mit der historischen Ausrichtung der Netze
korrespondieren. Dies resultiert in regionalen Uberlastungen und Engpéssen, die teure
NetzausbaumaBBnahmen oder kostenintensive Redispatch-Mallnahmen erforderlich machen, bei
denen die Einspeisung oder der Bezug von Strom gegen Kompensation angepasst wird, um
Netzstabilitat zu gewahrleisten. Die Kosten fur Redispatch sind in den letzten Jahren signifikant
gestiegen und belasten das gesamte Stromsystem, was letztlich von den Netznutzern getragen
wird.

Die aktuellen Netzentgelte sind in der Regel bundesweit oder zumindest auf Ebene der
Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) weitgehend uniform und spiegeln die lokalen Netzengpésse oder
die zeitliche Variabilitat der Netzauslastung nicht wider. Dies fuhrt zu einer ineffizienten Nutzung
der bestehenden Netzinfrastruktur und setzt keine ausreichenden Anreize flur eine netzdienliche
Standortwahl von Erzeugungs- und Verbrauchsanlagen oder fur eine flexible Anpassung des
Verbrauchs an die Netzkapazitat. Eine Reform der Netzentgeltsystematik ist daher unerlasslich, um
die Kosten der Energiewende zu minimieren und die Systemintegration erneuerbarer Energien zu
beschleunigen.

Dynamische Netzentgelte: Grundlagen
und Wirkungsweisen

Dynamische Netzentgelte stellen einen Paradigmenwechsel gegeniber statischen Tarifen dar. Sie
zeichnen sich dadurch aus, dass der Preis flr die Nutzung des Stromnetzes nicht fix ist, sondern
sich in Abhangigkeit von verschiedenen Parametern andert. Ziel ist es, den Netznutzern
Preissignale zu senden, die die tatsachlichen Kosten und die aktuelle Knappheit des Netzes
widerspiegeln.

Definition und Ziele

Im Kern sind dynamische Netzentgelte variable Tarife, die sich in Echtzeit oder in vordefinierten
Zeitintervallen anpassen. Die zugrunde liegenden Parameter kénnen vielfaltig sein, umfassen aber
typischerweise die Auslastung des Netzes, die Verfuigbarkeit von Ubertragungskapazitaten, die
aktuelle Erzeugungssituation (insbesondere erneuerbare Energien) und die daraus resultierende



Systemstabilitat. Die Hauptziele dynamischer Netzentgelte sind:

1. Effizienzsteigerung: Durch die Abbildung der tatsachlichen Netznutzungskosten sollen
Anreize fUr eine effizientere Nutzung der Infrastruktur gesetzt werden.

2. Engpassmanagement: Hohe Netzentgelte in Zeiten oder Regionen mit Engpassen sollen
dazu motivieren, den Verbrauch zu reduzieren oder die Einspeisung zu verlagern und
umgekehrt.

3. Lastverschiebung (Peak Shaving): Verbraucher und Erzeuger sollen dazu angeregt
werden, ihre Aktivitaten in Zeiten geringer Netzauslastung zu verlagern, um Lastspitzen
zu reduzieren und das Netz zu entlasten.

4. Integration erneuerbarer Energien: Durch niedrigere Entgelte in Zeiten hoher
erneuerbarer Einspeisung kdnnen Anreize geschaffen werden, Strom dann zu
verbrauchen, wenn er reichlich und gunstig verfugbar ist, wodurch die Abregelung
erneuerbarer Energien (Curtailment) minimiert wird.

5. Reduktion von Redispatch-Kosten: Eine vorausschauende Anpassung der
Netznutzung kann die Notwendigkeit von Redispatch-MaBnahmen verringern.

Technologische Voraussetzungen

Die Implementierung dynamischer Netzentgelte erfordert eine fortgeschrittene Infrastruktur und
technologische Voraussetzungen. Dazu gehéren insbesondere:

e Intelligente Messsysteme (Smart Meter): Sie sind die Grundlage fur die Erfassung
von Verbrauchs- und Einspeisedaten in kurzen Zeitintervallen und deren Ubermittlung an
die Netzbetreiber und Energieversorger. Ohne prazise und zeitnahe Daten ist eine
dynamische Abrechnung nicht maoglich.

¢ Kommunikationsinfrastruktur: Eine zuverlassige und sichere Datenubertragung
zwischen Smart Metern, Netzbetreibern und Marktakteuren ist essenziell.

e Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT): Komplexe Algorithmen und IT-
Systeme sind erforderlich, um die dynamischen Entgelte in Echtzeit zu berechnen, zu
kommunizieren und abzurechnen. Dies umfasst Prognosesysteme fir Netzauslastung und
Erzeugung, Abrechnungssysteme und Portale fir Endkunden.

o Flexibilitatsmanagement-Plattformen: Diese Plattformen kénnen aggregierte
Flexibilitat von vielen kleinen Anlagen bindeln und diese dem Netzbetreiber zur
Verflgung stellen, um auf dynamische Preissignale zu reagieren.

Die EinfUhrung dieser Technologien ist mit erheblichen Investitionen verbunden, deren Nutzen sich
jedoch langfristig in einem stabileren und effizienteren Energiesystem manifestieren soll.

Regionale Differenzierung von
Netzentgelten



Die regionale Differenzierung von Netzentgelten tragt der Tatsache Rechnung, dass die Kosten und
Kapazitaten des Stromnetzes nicht Uberall gleich sind. Insbesondere in einem Land wie
Deutschland mit seiner heterogenen Landschaft aus Industriezentren, landlichen Gebieten mit
hoher erneuerbarer Erzeugung und urbanen Ballungsrdumen sind die Netzanforderungen und -
auslastungen stark unterschiedlich.

Motivation und Herausforderungen

Die Motivation fUr eine regionale Differenzierung ist vielschichtig:

e Abbildung lokaler Knappheiten: Regionen mit chronischen Netzengpassen oder
hohem Netzausbaubedarf weisen hdhere tatsachliche Netzkosten auf. Eine
Differenzierung kann diese Kosten verursachergerecht zuordnen.

e Anreize fur Standortwahl: Niedrigere Netzentgelte in Regionen mit geringer
Netzauslastung oder guter Netzanbindung kénnen Anreize flr die Ansiedlung von
Verbrauchern oder Erzeugern schaffen, die eine netzdienliche Wirkung haben. Umgekehrt
kdnnen hdhere Entgelte in Engpassregionen von weiteren Belastungen abhalten.

e Reduktion von Ausbaukosten: Eine intelligente regionale Preisgestaltung kann dazu
beitragen, den Netzausbau zu optimieren, indem sie die Last auf weniger belastete
Netzabschnitte lenkt und somit teure Ausbauprojekte verzégert oder Gberflissig macht.

o Gerechte Kostenverteilung: Die Diskussion um die Kosten der Energiewende und
deren Verteilung ist intensiv. Eine regionale Differenzierung kann als Instrument dienen,
die Kosten gerechter auf diejenigen zu verteilen, die die Netzressourcen in
Engpassregionen besonders beanspruchen.

Herausforderungen ergeben sich vor allem bei der Definition der Regionen und der Akzeptanz. Eine
zu feine Granularitat kdnnte zu Ubermaliger Komplexitat fihren, wahrend eine zu grobe
Differenzierung die gewlnschten Effekte verwassert. Die Akzeptanz bei den Endkunden und der
Industrie ist entscheidend, da regional unterschiedliche Preise als ungerecht empfunden werden
kénnten, selbst wenn sie 6konomisch gerechtfertigt sind. Eine transparente Kommunikation der
zugrundeliegenden Kostenstrukturen ist hierbei unerlasslich.

Implementierungsansatze

Fir die regionale Differenzierung existieren verschiedene Ansatze:

e Zonale Modelle: Das Netz wird in vordefinierte Zonen unterteilt (z.B. Engpasszonen,
Uberschusszonen, Transitregionen), fiir die jeweils spezifische Netzentgelte gelten. Diese
Zonen kdénnen statisch oder dynamisch je nach aktueller Netzsituation angepasst werden.

o Knotenbasierte Modelle: Ein noch feinerer Ansatz sieht die Verknupfung von
Netzentgelten mit einzelnen Netzknotenpunkten vor. Dies ist technisch anspruchsvoller,
kdnnte aber die prazisesten Preissignale liefern.

e Signale fur Erzeuger: Insbesondere die Frage, ob auch Einspeiser Netzentgelte zahlen
sollen, wird im Kontext der regionalen Differenzierung diskutiert [~10]. Hohe
Einspeisungen in Regionen mit geringer Netzkapazitat verursachen Kosten. Eine
Entgeltpflicht fur Einspeiser in solchen Regionen kdnnte eine netzdienlichere Standortwahl



fordern und Anreize zur Flexibilisierung der Einspeisung schaffen.
e Berucksichtigung von Verlusten: Regionale Netzentgelte kénnten auch die lokalen
Ubertragungsverluste im Netz abbilden, die je nach Standort und Lastfluss variieren.

Die genaue Ausgestaltung der regionalen Differenzierung muss sorgfaltig abgewogen werden, um
sowohl Effizienzgewinne zu erzielen als auch die Akzeptanz zu gewahrleisten und administrative
Komplexitat zu beherrschen.

Zeitliche Differenzierung von
Netzentgelten

Neben der regionalen Komponente ist die zeitliche Variabilitat der Netzauslastung und der
Erzeugung erneuerbarer Energien ein entscheidender Faktor. Zeitlich differenzierte Netzentgelte
zielen darauf ab, die Netznutzung Uber den Tages- und Jahresverlauf zu steuern.

Anreize und Lastmanagement

Die zeitliche Differenzierung von Netzentgelten ist ein machtiges Instrument zur Steuerung von
Lastflissen und zur Optimierung des Lastmanagements.

o Spitzenlastkappung (Peak Shaving): Hohere Netzentgelte wahrend der
Spitzenlastzeiten (z.B. abends, wenn viele Haushalte Strom verbrauchen) und niedrigere
Entgelte in Zeiten geringer Last (z.B. nachts oder mittags bei hoher PV-Einspeisung) sollen
Anreize schaffen, den Verbrauch in gunstigere Zeitfenster zu verlagern. Dies reduziert die
Notwendigkeit, teure Spitzenlastkraftwerke vorzuhalten oder das Netz fUr kurzzeitige hohe
Belastungen Uberdimensionieren zu mussen.

e Nutzung von Speichern: Zeitlich differenzierte Entgelte férdern den Einsatz von
Stromspeichern (z.B. Batterien in Haushalten oder GroBspeicher), die in Zeiten niedriger
Entgelte geladen und in Zeiten hoher Entgelte entladen werden kdnnen, um die Netze zu
entlasten und Einnahmen zu generieren.

e Sektorintegration: Im Rahmen der Sektorkopplung kénnen Elektrofahrzeuge oder
Warmepumpen so gesteuert werden, dass sie ihren Energiebedarf in Zeiten niedriger
Netzentgelte decken. Dies tragt zur Flexibilisierung des Gesamtsystems bei.

Integration erneuerbarer Energien

Die zeitliche Differenzierung spielt eine Schlusselrolle bei der effizienten Integration fluktuierender
erneuerbarer Energien:

e Verbrauchsanreize bei hoher Erzeugung: Wenn Wind- und Solaranlagen viel Strom
ins Netz einspeisen und die Strompreise am Spotmarkt sinken, kdnnen gleichzeitig auch
die Netzentgelte reduziert werden. Dies setzt Anreize, den Strom genau dann zu
verbrauchen, wenn er reichlich vorhanden ist. Dies reduziert die Abregelung von EE-



Anlagen und maximiert den Nutzen aus der erneuerbaren Erzeugung.

« Reduktion von Ubertragungsengpissen: In Zeiten hoher Einspeisung aus
erneuerbaren Energien, die oft mit Ubertragungsengpassen einhergehen (z.B. Windstrom
aus dem Norden in den Siden), kdnnen zeitlich differenzierte Netzentgelte dazu
beitragen, den Strom dort zu verbrauchen, wo er erzeugt wird, oder den Bezug aus
anderen Regionen zu reduzieren.

o Systemstabilitat: Durch die Glattung der Lastkurven und die bessere Ausnutzung der
Netzkapazitdten tragen zeitlich differenzierte Entgelte zur Aufrechterhaltung der
Systemstabilitat bei.

Die erfolgreiche Implementierung erfordert, dass die Preissignale fur die Endkunden verstandlich
und handhabbar sind. Automatisierte Steuerungssysteme in Haushalten und Unternehmen kénnen
hierbei eine wichtige Rolle spielen, um eine Uberforderung der Nutzer zu vermeiden und die
gewlnschten Effekte zu erzielen.

Synergien und gesamtwirtschaftliche
Betrachtung

Die Kombination von regionaler und zeitlicher Differenzierung bietet erhebliche Synergiepotenziale.
Ein regional und zeitlich differenziertes dynamisches Netzentgelt kann die komplexen
Anforderungen eines dezentralen, erneuerbaren Energiesystems am besten abbilden [~ 3].

e Optimale Standort- und Betriebsentscheidungen: Unternehmen und private
Haushalte kénnten ihre Investitions- und Betriebsentscheidungen (z.B. Standortwahl von
Produktionsanlagen, Installation von PV-Anlagen und Speichern, Ladezeiten von E-Autos)
unter Berucksichtigung der tatsachlichen Netzkosten optimieren.

e Ganzheitliches Engpassmanagement: Die Preissignale wirden sowohl die lokalen
Engpasse als auch die zeitlich variierende Auslastung in diesen Engpassregionen
widerspiegeln, was ein praziseres und effizienteres Engpassmanagement ermadglicht.

o Kostenreduktion fiir das Gesamtsystem: Durch eine bessere Auslastung der
bestehenden Infrastruktur, die Vermeidung von unnétigem Netzausbau und die Reduktion
von Redispatch-Kosten kdnnen die gesamten Systemkosten der Energiewende gesenkt
werden. Eine Studie weist darauf hin, dass eine Reform der Netzentgeltsystematik, die
auch Einspeiser berucksichtigt, zur Reduzierung der Gesamtkosten beitragen kénnte
[~10].

e Forderung von Innovation: Die EinfiUhrung komplexerer Netzentgelte stimuliert die
Entwicklung und Implementierung innovativer Technologien und Geschaftsmodelle im
Bereich Smart Grids, Flexibilitatsmanagement und Energiemanagementsysteme ["4].

Allerdings sind auch die Herausforderungen einer solchen umfassenden Reform nicht zu
unterschatzen. Die Komplexitat der Preisbildung und Abrechnung nimmt zu. Es bedarf robuster IT-
Systeme und einer klaren regulatorischen Rahmensetzung, um Transparenz und Fairness zu
gewahrleisten. Zudem mussen die Auswirkungen auf verschiedene Verbrauchergruppen und



Regionen sorgfaltig analysiert werden, um unerwunschte Verteilungseffekte zu vermeiden oder
gezielt abzufedern. Eine Uberarbeitung des regulatorischen Rahmens ist notwendig, um diese
neuen Entgeltstrukturen rechtssicher zu implementieren und gleichzeitig die Investitionssicherheit

fir Netzbetreiber zu gewdahrleisten Link zu Kapitel X: Regulierungsrahmen fir Verteilnetze.

Die Akzeptanz bei den Endkunden ist ein kritischer Erfolgsfaktor. Eine transparente Kommunikation
Uber die Vorteile, aber auch Uber die notwendigen Anpassungen, sowie die Bereitstellung von Tools
und Informationen, die den Nutzern helfen, ihre Kosten zu optimieren, sind unabdingbar. Es ist
wichtig, die Anreize so zu gestalten, dass sie Verhaltensanderungen férdern, ohne die Verbraucher
zu Uberfordern oder zu benachteiligen.

Fazit und Ausblick

Regionale und zeitlich differenzierte dynamische Netzentgelte sind ein vielversprechendes
Instrument, um die Herausforderungen der Energiewende zu meistern und ein effizientes, stabiles
und kostengulnstiges Stromsystem zu gewahrleisten. Sie ermoéglichen eine prazisere Abbildung der
tatsachlichen Kosten der Netznutzung und setzen gezielte Anreize flr ein netzdienliches Verhalten
von Erzeugern und Verbrauchern. Die Potenziale reichen von der Reduktion von Netzengpassen
und Redispatch-Kosten Uber die Optimierung des Netzausbaus bis hin zur besseren Integration
erneuerbarer Energien und der Férderung von Innovation.

Die Umsetzung erfordert jedoch erhebliche Investitionen in intelligente Messsysteme und IKT-
Infrastruktur sowie eine sorgfaltige Gestaltung des regulatorischen Rahmens. Die Komplexitat der
Systeme und die Notwendigkeit einer hohen Akzeptanz bei allen Marktakteuren sind zentrale
Herausforderungen. Eine schrittweise Einfihrung, moéglicherweise beginnend mit Pilotprojekten und
einer kontinuierlichen Evaluierung, kdnnte ein gangbarer Weg sein.

Die Diskussion, wie die Netzentgelte in Deutschland reformiert werden sollen, ist im vollen Gange,
wie das Diskussionspapier der Bundesnetzagentur zeigt [~ 10]. Die Berlcksichtigung dynamischer,
regionaler und zeitlicher Komponenten wird dabei eine zentrale Rolle spielen, um das Stromnetz fit
fur die Zukunft zu machen und die Kosten der Energiewende im Sinne der gesamten
Volkswirtschaft zu optimieren. Die Potenziale sind grof3, und die Weiterentwicklung der

Netzentgeltsystematik ist ein unverzichtbarer Baustein flr das Gelingen der Energiewende. Link zu

Kapitel Y: Smart Grids und die Zukunft der Netze
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Einleitung: Die zentrale Rolle der
Kosteneffizienz in der Energiewende

Die Transformation des Energiesystems in Deutschland, gemeinhin als Energiewende bezeichnet,
stellt eine der komplexesten und weitreichendsten Herausforderungen unserer Zeit dar. Sie zielt
auf eine nachhaltige, sichere und umweltfreundliche Energieversorgung ab, die malRgeblich auf
erneuerbaren Energien basiert. Wahrend die Notwendigkeit dieser Transformation weithin
anerkannt ist, ricken die Aspekte der Kosteneffizienz und der Bezahlbarkeit der Strompreise
zunehmend in den Fokus der 6ffentlichen und politischen Debatte. Der Bundesverband der
Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW) nimmt in dieser Diskussion eine zentrale Position ein. Als
Interessenvertreter eines breiten Spektrums von Energieunternehmen, die von der Erzeugung uber
den Transport und Vertrieb bis hin zu Dienstleistungen reichen, formuliert der BDEW konkrete
Forderungen, um die Energiewende nicht nur technisch, sondern auch ékonomisch erfolgreich zu
gestalten. Die Kernanliegen des Verbandes konzentrieren sich dabei auf die Realisierung einer
systemischen Kosteneffizienz im gesamten Energiesystem sowie auf die Dampfung der
Stromkosten fur Endverbraucher und die Industrie. Diese doppelte Zielsetzung ist entscheidend,
um die Akzeptanz der Energiewende in der Bevolkerung und die Wettbewerbsfahigkeit des
Wirtschaftsstandorts Deutschland langfristig zu sichern [ 2].

Die Energiewende ist mit erheblichen Investitionen verbunden, die sich in den Strompreisen
niederschlagen kdénnen. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, Mechanismen zu etablieren,
die sicherstellen, dass diese Investitionen optimal genutzt werden und keine unndtigen Kosten
entstehen. Der BDEW betont, dass eine rein technologiegetriebene Entwicklung ohne eine



gleichzeitige 6konomische Optimierung das Projekt Energiewende gefahrden kénnte. Vielmehr sei
ein ganzheitlicher Ansatz erforderlich, der technische Innovation mit einem intelligenten
Marktdesign und einer effizienten Regulierung verbindet, um die Last fur Verbraucher und
Unternehmen tragbar zu halten.

Die BDEW-Forderungen im Uberblick

Der BDEW sieht die Energiewende in einer kritischen Phase, in der die Weichen flr die weitere
Entwicklung gestellt werden missen. Die Forderungen des Verbandes sind dabei auf eine
Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Energien unter gleichzeitiger Sicherstellung der
Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit ausgerichtet. Im Kern geht es darum, die
Systemintegration der fluktuierenden erneuerbaren Energien zu optimieren und die dafir
notwendigen Infrastrukturen sowie steuerbaren Kapazitaten zu schaffen. Die Jahresabschluss-
Pressekonferenz des BDEW im Dezember 2024 unterstrich diese Prioritaten, indem sie die
Weiterentwicklung der Energiewende in 2025 mit dem Zubau steuerbarer Kraftwerke, der
Sicherstellung der Finanzierung und der Dampfung der Stromkosten verknutpfte [ 3].

Die Position des BDEW gliedert sich im Wesentlichen in zwei eng miteinander verzahnte Saulen: die
Erhohung der systemischen Kosteneffizienz und die direkte Dampfung der Stromkosten. Beide
Ziele bedingen sich gegenseitig. Eine hdohere Effizienz im System fuhrt zu geringeren
Gesamtkosten, die sich wiederum positiv auf die Strompreise auswirken kénnen. Umgekehrt
kdnnen MaBBnahmen zur direkten Kostendampfung, etwa durch die Reduzierung von Abgaben, die
Investitionsbereitschaft und damit die Effizienz des Systems beeinflussen. Ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen diesen beiden Saulen ist daher essenziell fur den Erfolg der Energiewende.

Saule 1: Systemische Kosteneffizienz als
Fundament der Energiewende

Die systemische Kosteneffizienz adressiert die Gesamtheit der Aufwendungen, die fir den Betrieb
und den Umbau des Energiesystems erforderlich sind. Der BDEW fordert hier eine umfassende
Betrachtung, die Uber die reinen Erzeugungskosten hinausgeht und die Kosten flr Netze,
Systemdienstleistungen, Speicher und Flexibilitat einschlielt. Das Ziel ist ein intelligentes und
robustes System, das mit minimalem Ressourceneinsatz maximale Versorgungssicherheit und
Umweltvertraglichkeit gewahrleistet.

Optimierung des Energiemarktdesigns

Ein zentraler Hebel zur Steigerung der Kosteneffizienz ist die Weiterentwicklung des
Energiemarktdesigns. Das bestehende Marktdesign, primar auf konventionelle, grundlastfahige
Kraftwerke ausgelegt, stoRt zunehmend an seine Grenzen, wenn es darum geht, die spezifischen
Eigenschaften erneuerbarer Energien wie Wind- und Solarkraft - namlich ihre Volatilitat und
Dezentralitat - optimal zu integrieren [~1]. Der BDEW pladiert fur ein Marktdesign, das Flexibilitat



und Systemdienstleistungen starker honoriert. Dies beinhaltet:

e Anreize fur Flexibilitat: Marktmechanismen mussen geschaffen werden, die
Investitionen in flexible Erzeugungskapazitaten (z.B. Gaskraftwerke),
Speichertechnologien und Lastmanagement (Demand-Side-Management) attraktiv
machen. Diese Flexibilitat ist entscheidend, um Schwankungen in der Erzeugung
erneuerbarer Energien auszugleichen und das Netz stabil zu halten.

e Integration von Speichern: Speicher sind eine Schlisseltechnologie fur die
Energiewende. Ein optimiertes Marktdesign sollte ihre Rolle als Brlicke zwischen
Erzeugung und Verbrauch anerkennen und ihre Einsatzmdglichkeiten monetarisieren, sei
es durch Arbitragegeschafte, die Bereitstellung von Regelenergie oder die Entlastung von
Netzen [™1].

e Weiterentwicklung der Preissignale: Strompreise sollten die tatsachliche Knappheit
und den Wert von Strom zu jeder Zeit widerspiegeln. Dies wlrde Anreize fur eine
bedarfsgerechte Produktion und einen flexiblen Verbrauch schaffen. Eine starkere
regionale Differenzierung von Preisen kdnnte zudem Anreize fur eine lokale Erzeugung
und Verbrauch schaffen und Netzausbaukosten reduzieren.

o Kapazitatsmechanismen: Angesichts des geplanten Kohleausstiegs und des Ausbaus
fluktuierender erneuerbarer Energien ist die Sicherstellung ausreichender steuerbarer
Kapazitaten von hdchster Relevanz. Der BDEW fordert daher die Entwicklung geeigneter
Kapazitatsmechanismen, die den Bau und Erhalt von gesicherten Leistungskapazitaten
wirtschaftlich machen [~ 2]. Diese Mechanismen sollen sicherstellen, dass auch in Zeiten
geringer Wind- und Solarstromerzeugung genugend Leistung zur Verfigung steht, um die
Versorgungssicherheit zu gewahrleisten. Ohne solche Mechanismen drohen Engpasse und
hohe Kosten fur die Beschaffung von Ausgleichsenergie.

Die Uberarbeitung des Energiemarktdesigns ist ein komplexes Unterfangen, das eine enge
Abstimmung zwischen Politik, Regulierungsbehérden und Marktteilnehmern erfordert. Ziel ist es,
ein Gleichgewicht zwischen Wettbewerb, Versorgungssicherheit und Klimaschutz zu finden, das die
Kosteneffizienz maximiert.

Ausbau und Ertuchtigung der Netzinfrastruktur

Ein stabiles und leistungsfahiges Stromnetz ist das Rickgrat der Energiewende. Der Zubau
erneuerbarer Energien, oft in geografisch konzentrierten Regionen (z.B. Windparks an der Kuste),
erfordert einen massiven Ausbau und eine Modernisierung der Ubertragungs- und Verteilnetze. Der
BDEW betont, dass der Netzausbau mit dem Ausbau der Erzeugungskapazitaten Schritt halten
muss, um Engpasse und damit verbundene hohe Kosten flr Redispatch-MafRnahmen und
Abregelungen zu vermeiden.

e Beschleunigung des Netzausbaus: Planungs- und Genehmigungsverfahren muissen
deutlich beschleunigt werden, um die notwendigen Projekte zeitnah umsetzen zu kdnnen.
Dies umfasst sowohl die groBen Ubertragungsleitungen als auch die lokalen Verteilnetze,
die eine zunehmende Anzahl dezentraler Erzeugungsanlagen integrieren mussen.

e Digitalisierung und Smart Grids: Die Digitalisierung der Netze hin zu "Smart Grids" ist
unerlasslich. Intelligente Messsysteme (Smart Meter) spielen hierbei eine Schlisselrolle.



Die Novelle des Messstellenbetriebsgesetzes (MsbG-Novelle 2025) zielt darauf ab, den
Rollout intelligenter Messsysteme zu beschleunigen und die Digitalisierung der
Energiewende voranzutreiben ["4]. Diese Systeme ermdéglichen eine prazisere Erfassung
von Erzeugung und Verbrauch und sind die Grundlage fur flexible Laststeuerung und
dynamische Tarife.

e Vermeidung temporarer Erzeugungsuberschusse: Die MsbG-Novelle tragt auch dazu
bei, temporare Erzeugungsuberschisse zu vermeiden, indem sie eine bessere Steuerung
und Abstimmung im Netz erméglicht [~4]. Ohne diese MaBRnahmen mussten
Erzeugungsanlagen abgeregelt werden, was zu Wertvernichtung und zusatzlichen Kosten
fuhrt.

e Sektorenkopplung iliber die Netze: Die Netze mUssen auch fur die Sektorenkopplung
gerustet sein, d.h. die intelligente VerknUpfung von Strom-, Warme- und Verkehrssektor.
Dies erfordert eine Anpassung der Netzinfrastruktur und der regulatorischen
Rahmenbedingungen, um beispielsweise Power-to-X-Anlagen oder Ladestationen fur
Elektrofahrzeuge effizient zu integrieren. Weitere Informationen zur Sektorenkopplung
finden Sie unter [Kapitel/Sektorenkopplung].

Die Investitionen in die Netzinfrastruktur sind zwar erheblich, jedoch unverzichtbar flr die Stabilitat
und Kosteneffizienz des Gesamtsystems. Jeder Euro, der hier intelligent investiert wird, kann ein
Vielfaches an Kosten flr Systemdienstleistungen oder die Abregelung von Anlagen einsparen.

Effiziente Sektorenkopplung und Flexibilitat

Die Sektorenkopplung ist ein entscheidender Baustein flr die systemische Kosteneffizienz. Sie
ermaglicht es, Uberschissigen Strom aus erneuerbaren Energien in anderen Sektoren (Warme,
Verkehr, Industrie) zu nutzen und so die Effizienz des gesamten Energiesystems zu steigern.

e Lastmanagement und Demand-Side-Management: Die Mdglichkeit, den
Stromverbrauch an das Angebot anzupassen, ist ein machtiges Instrument zur Steigerung
der Effizienz. § 14a des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) ist hier ein wichtiger
Ansatzpunkt, um steuerbare Verbrauchseinrichtungen wie Warmepumpen oder
Ladestationen fur Elektrofahrzeuge intelligent in das Netz zu integrieren und deren
Flexibilitat zu nutzen [~ 5]. Dies kann dazu beitragen, Lastspitzen zu kappen und das Netz
zu entlasten, wodurch teure NetzausbaumalRnahmen oder die Zuschaltung teurer
Spitzenlastkraftwerke vermieden werden kénnen. Verbraucher, die ihre Anlagen
intelligent steuern lassen, kdnnen dabei von den Neuerungen profitieren ["~5].

e Power-to-X-Technologien: Die Umwandlung von Strom in andere Energietrager (z.B.
Wasserstoff, synthetische Brennstoffe) bietet die Méglichkeit, groRe Mengen an
Uberschlssigem erneuerbaren Strom zu speichern und fir andere Sektoren nutzbar zu
machen. Der BDEW fordert hier einen klaren regulatorischen Rahmen und Férderanreize,
um die Entwicklung und den Einsatz dieser Technologien zu beschleunigen.

e Warmewende: Die Integration des Warmesektors ist von groBer Bedeutung. Der Ausbau
von Warmepumpen und Fernwarmenetzen, die mit erneuerbaren Energien oder
industrieller Abwarme gespeist werden, kann den Bedarf an fossilen Brennstoffen
reduzieren und gleichzeitig die Flexibilitat des Stromsystems erhéhen. Ein VKU-
Positionspapier hebt die Bedeutung der Warmewende hervor und fordert, System- und



Kosteneffizienz in den Mittelpunkt zu stellen [ 1]. Weitere Informationen zur
Warmewende finden Sie unter [Kapitel/Warmewende].

Die Sektorenkopplung erfordert eine enge Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren
und eine intelligente Gestaltung der Schnittstellen. Sie ist der Schllssel, um das volle Potenzial der
erneuerbaren Energien auszuschdépfen und die Energiewende kosteneffizient voranzutreiben.

Saule 2: Dampfung der Stromkosten fur
Verbraucher und Wirtschaft

Neben der systemischen Effizienz ist die direkte Dampfung der Stromkosten fir den BDEW ein
zentrales Anliegen. Hohe Strompreise belasten private Haushalte und gefahrden die internationale
Wettbewerbsfahigkeit energieintensiver Industrien. Die Forderungen des BDEW zielen darauf ab,
die Preisbestandteile, die nicht direkt den Kosten flr Erzeugung und Transport entsprechen, zu
reduzieren und eine faire Lastenverteilung zu gewahrleisten.

Sicherstellung der Finanzierung und Investitionsanreize

Eine verlassliche Finanzierung und stabile Investitionsanreize sind grundlegend, um die
notwendigen Investitionen in erneuerbare Energien, Netze und flexible Kapazitaten zu
gewahrleisten. Ohne eine klare Perspektive und Planungssicherheit zogern Investoren, was den
Ausbau verlangsamt und letztendlich die Kosten in die Hohe treibt.

o Stabiler regulatorischer Rahmen: Der BDEW fordert einen langfristig stabilen und
planbaren regulatorischen Rahmen, der Investitionssicherheit schafft. Haufige
Anderungen von Gesetzen und Verordnungen verunsichern Investoren und verteuern
Projekte durch erhdhte Risikopramien.

e Angemessene Finanzierungsbedingungen: Die Finanzierung der Energiewende muss
sichergestellt werden [~2, ~3]. Dies bedeutet, dass die Kosten fir den Ausbau und
Betrieb der Anlagen fair auf alle Schultern verteilt werden mussen. Eine Uberwéalzung aller
Kosten auf den Strompreis ist aus Sicht des BDEW nicht zielfUhrend.

o Wettbewerbliche Ausschreibungen: Fir den Ausbau erneuerbarer Energien sollten
weiterhin wettbewerbliche Ausschreibungen genutzt werden, um die Kosten fur die
Férderung zu minimieren. Gleichzeitig miUssen die Ausschreibungsbedingungen so
gestaltet sein, dass sie eine breite Beteiligung ermdglichen und die Realisierung der
Projekte sicherstellen.

Die Attraktivitat Deutschlands als Investitionsstandort fir Energieprojekte ist entscheidend fur eine
erfolgreiche und kostenglinstige Energiewende.

Beitrag steuerbarer Kraftwerke zur Kostendampfung



Entgegen der landlaufigen Meinung, dass nur erneuerbare Energien die Stromkosten senken,
betont der BDEW die unverzichtbare Rolle steuerbarer Kraftwerke - insbesondere moderner
Gaskraftwerke - fur die Kostendampfung im Gesamtsystem.

o Systemstabilitat und Versorgungssicherheit: Steuerbare Kraftwerke sind essenziell,
um die Schwankungen der erneuerbaren Energien auszugleichen und die Systemstabilitat
zu gewahrleisten. Ohne sie mussten teure Reservekapazitaten vorgehalten oder im
schlimmsten Fall Netze instabil werden. Der BDEW fordert, dass diese Kraftwerke weiter
zugebaut werden mussen ["2, 7 3].

e Reduzierung von Abregelungskosten: Eine ausreichende steuerbare Leistung im
System kann dazu beitragen, temporare Erzeugungsiberschisse zu vermeiden oder zu
minimieren [~4]. Wenn zu viel Wind- oder Solarstrom produziert wird und keine
ausreichenden Speichermdéglichkeiten oder flexible Verbraucher vorhanden sind, mussen
erneuerbare Anlagen abgeregelt werden. Die Kosten fur diese Abregelung (sogenannte
Redispatch- und Einspeisemanagementkosten) sind erheblich und werden Uber die
Netzentgelte auf die Stromkunden umgelegt. Steuerbare Kraftwerke kdnnen diese
Uberschiusse aufnehmen oder die Notwendigkeit von Abregelungen reduzieren, indem sie
flexibel ihre eigene Produktion anpassen.

e Briickentechnologie und Flexibilitat: Gaskraftwerke, die perspektivisch auf
Wasserstoff umristbar sind, dienen als wichtige Brlickentechnologie. Sie bieten die
notwendige Flexibilitdt, um schnell auf Anderungen in der Erzeugung und im Verbrauch zu
reagieren. Die Investition in solche Anlagen ist daher eine Investition in die
Systemstabilitat und damit in die Kosteneffizienz der gesamten Energiewende.

Die Rolle steuerbarer Kraftwerke sollte daher nicht unterschatzt, sondern als komplementarer und
kostendampfender Faktor im Kontext der Energiewende begriffen werden.

Entlastung von Abgaben und Umlagen

Ein erheblicher Teil des Strompreises in Deutschland setzt sich aus Steuern, Abgaben und Umlagen
zusammen, die nicht direkt mit den Kosten fur Erzeugung und Lieferung von Strom in Verbindung
stehen. Der BDEW sieht hier ein grof8es Potenzial zur direkten Dampfung der Stromkosten.

e Reform des Abgaben- und Umlagensystems: Der BDEW fordert eine grundlegende
Reform des bestehenden Systems. Ziel ist es, die Strompreise von nicht-strombezogenen
Kosten zu entlasten. Dies kdnnte beispielsweise durch eine teilweise Finanzierung der
Energiewende aus dem Bundeshaushalt oder durch eine Umstellung auf eine CO2-
Bepreisung erfolgen, die technologieoffen ist und die Anreize fir Dekarbonisierung dort
setzt, wo sie am kostengunstigsten sind.

e Senkung der Stromsteuer: Die Stromsteuer ist eine der hdchsten in Europa und
belastet Verbraucher und Unternehmen gleichermalien. Eine Senkung dieser Steuer
wiurde unmittelbar zu einer Entlastung fihren.

o Wettbewerbsfahigkeit der Industrie: Fur energieintensive Industrien sind hohe
Stromkosten ein entscheidender Wettbewerbsnachteil. Der BDEW pladiert fur
MalBnahmen, die diese Unternehmen entlasten, um die Wertschopfung und Arbeitsplatze
in Deutschland zu sichern. Dies kdnnte durch gezielte Entlastungen oder durch die



Schaffung wettbewerbsfahiger Industriestrompreise geschehen.

Die Reduzierung von Abgaben und Umlagen wlrde die Stromrechnung fur Endverbraucher spurbar
senken und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft starken, ohne die
notwendigen Investitionen in die Energiewende zu gefahrden, sofern die Finanzierung aus anderen
Quellen gesichert ist.

Forderung der Eigenversorgung und dezentraler Losungen

Die Eigenversorgung, insbesondere durch Photovoltaikanlagen auf Dachern von Haushalten und
Unternehmen, spielt eine wachsende Rolle bei der Dampfung individueller Stromkosten und der
Starkung der Systemeffizienz.

e Senkung der Stromkosten fiir Verbraucher: Immer mehr Haushalte und
Unternehmen setzen auf Solarstrom, um ihre Stromkosten dauerhaft zu senken ["5]. Die
Méglichkeit, selbst erzeugten Strom direkt zu verbrauchen, reduziert den Bezug von
teurem Netzstrom und damit die Belastung durch Abgaben und Umlagen.

e Entlastung des Netzes: Dezentrale Erzeugung und Eigenverbrauch tragen auch zur
Entlastung der Netze bei, indem sie den Transportbedarf reduzieren und lokale
Strombilanzen verbessern. Dies kann den Bedarf an teuren Netzausbaumafinahmen
mindern.

e Intelligente Integration: Die Neuerungen im § 14a EnWG, die eine intelligente
Steuerung von Verbrauchern und Erzeugern ermdglichen, sind hier von groBer Bedeutung
[~5]. Sie erlauben es, dezentrale Anlagen besser in das Gesamtsystem zu integrieren und
deren Flexibilitat fur die Netzstabilitat nutzbar zu machen. Verbraucher profitieren von
den Neuerungen, wahrend Netzbetreiber die Mdglichkeit erhalten, das Netz stabiler und
effizienter zu betreiben ["~5].

o Bluirokratieabbau: Um das Potenzial der Eigenversorgung voll auszuschopfen, fordert der
BDEW einen weiteren Abbau burokratischer Hirden und eine Vereinfachung der
Rahmenbedingungen flr die Installation und den Betrieb dezentraler Anlagen.

Die Forderung der Eigenversorgung ist ein Win-Win-Szenario: Sie senkt die Kosten fur die einzelnen
Haushalte und Unternehmen und tragt gleichzeitig zur Dezentralisierung und Stabilisierung des
Energiesystems bei.

Herausforderungen und Losungsansatze
aus BDEW-Sicht

Die Umsetzung der skizzierten Forderungen ist mit erheblichen Herausforderungen verbunden. Die
Energiewende ist ein Generationenprojekt, das einen langen Atem und einen konsistenten
politischen Willen erfordert. Der BDEW sieht die Notwendigkeit, einen Ausgleich zwischen den
Zielen Klimaschutz, Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit zu finden. Ein zu starkes Fokussieren
auf nur eines dieser Ziele kdnnte das Gesamtprojekt gefahrden.



e Konsistente Politik: Eine der gréSten Herausforderungen ist die Schaffung einer
konsistenten und langfristig orientierten Energiepolitik, die Uber Legislaturperioden
hinweg Bestand hat. Haufige Richtungswechsel und Unsicherheiten sind Gift fur die
notwendigen Investitionen.

o Technologieoffenheit: Der BDEW pladiert fur Technologieoffenheit. Wahrend
erneuerbare Energien das Rlckgrat bilden, sollten auch andere Technologien wie
Wasserstoff oder CO2-Abscheidung und -Speicherung (CCS/CCU) nicht von vornherein
ausgeschlossen werden, wenn sie einen Beitrag zur Kosteneffizienz und zum Klimaschutz
leisten kénnen.

e Europaische Koordination: Viele Herausforderungen der Energiewende, insbesondere
im Bereich Netzausbau und Marktdesign, kénnen nur im europaischen Kontext gelost
werden. Eine engere Abstimmung und Integration der nationalen Energiesysteme ist
unerlasslich, um die Effizienz zu steigern und die Kosten zu senken.

Lésungsansatze erfordern einen Dialog aller relevanten Akteure, eine wissenschaftlich fundierte
Entscheidungsfindung und den Mut, auch unpopulare, aber notwendige Entscheidungen zu treffen.
Der BDEW versteht sich hier als konstruktiver Partner, der konkrete Vorschldge zur Gestaltung
einer erfolgreichen Energiezukunft macht.

Fazit: Ein systematischer Ansatz fur eine
bezahlbare Energiezukunft

Die BDEW-Position zur Kosteneffizienz und Dampfung der Stromkosten verdeutlicht, dass die
Energiewende nur dann dauerhaft erfolgreich sein kann, wenn sie nicht nur 6kologisch notwendig,
sondern auch 6konomisch tragfahig gestaltet wird. Die Forderungen des Verbandes, die von der
Optimierung des Energiemarktdesigns Uber den Netzausbau, die Férderung von Flexibilitat und
Sektorenkopplung bis hin zur direkten Entlastung von Abgaben reichen, bilden ein koharentes
Konzept.

Im Kern steht die Erkenntnis, dass systemische Kosteneffizienz und die Dampfung der Stromkosten
keine gegensatzlichen, sondern untrennbar miteinander verbundene Ziele sind. Ein effizientes,
flexibles und intelligent vernetztes Energiesystem ist die beste Voraussetzung, um die Kosten der
Transformation zu minimieren und gleichzeitig die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten. Der
BDEW fordert eine Politik, die diese Zusammenhange anerkennt und einen Rahmen schafft, in dem
Innovation, Investitionen und Wettbewerb zum Wohle aller Beteiligten wirken kénnen. Nur so kann
Deutschland seine Klimaziele erreichen und gleichzeitig eine bezahlbare und sichere
Energieversorgung fur die Zukunft gewahrleisten.
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Herausforderungen und
Chancen der AgNeS-Reform

Herausforderungen und Chancen
der AgNeS-Reform

Einleitung: Die Notwendigkeit einer
systemischen Reform

Die deutsche Energiewirtschaft befindet sich in einem tiefgreifenden Transformationsprozess, der
durch den ambitionierten Ausbau erneuerbarer Energien, die Dekarbonisierung und die
fortschreitende Digitalisierung vorangetrieben wird. Dieser Wandel, gemeinhin als Energiewende
bezeichnet, erfordert nicht nur den Ausbau von Erzeugungskapazitaten, sondern auch eine
grundlegende Modernisierung der Netzinfrastruktur sowie der Markt- und
Regulierungsmechanismen. Im Zentrum dieser Entwicklung steht die Vision eines agilen Netz- und
Energiesystems (AgNeS), das in der Lage ist, die volatilen Einspeisungen aus erneuerbaren Quellen
effizient zu integrieren, die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten und gleichzeitig die Kosten fur
Verbraucher zu dampfen [~1], ["3].

Die AgNeS-Reform ist dabei kein isoliertes Gesetz, sondern ein umfassender Ansatz, der legislative
MalBnahmen wie die Novellierung des Messstellenbetriebsgesetzes (MsbG) und die Neuausrichtung
des § 14a des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) blndelt. Diese MaRnahmen zielen darauf ab, das
Energiesystem flexibler, intelligenter und reaktionsfahiger zu gestalten. Insbesondere der
flachendeckende Rollout intelligenter Messsysteme und die Mdglichkeit zur Steuerung flexibler
Verbraucher und dezentraler Erzeugungsanlagen sind entscheidende Bausteine fur ein zukunftiges,
intelligentes Energiesystem [~2], ["4]. Die AgNeS-Reform stellt somit einen Paradigmenwechsel
dar, der das starre System der Vergangenheit in ein dynamisches und vernetztes System
Uberfihren soll. Dies bringt jedoch sowohl erhebliche Herausforderungen als auch transformative
Chancen mit sich, deren erfolgreiche Bewaltigung mafligeblich Uber den Erfolg der Energiewende
entscheiden wird.

Kernziele der AgNeS-Reform



Die AgNeS-Reform verfolgt primar das Ziel, das Energiesystem an die Erfordernisse einer
dezentralen und volatilen Energieversorgung anzupassen. Die Integration eines immer héheren
Anteils erneuerbarer Energien, die bis 2030 voraussichtlich 80 Prozent des Bruttostromverbrauchs
decken sollen, erfordert eine signifikant erhdhte Flexibilitat auf allen Ebenen des Systems [~1].
Hierbei spielen insbesondere folgende Aspekte eine Rolle:

e Netzstabilisierung durch Flexibilitat: Durch die intelligente Steuerung von
Verbrauchern und Erzeugern soll die Netzstabilitat auch bei schwankender Einspeisung
gewahrleistet werden. Der § 14a EnWG ermdglicht es Netzbetreibern, bei drohenden
Uberlastungen steuernd einzugreifen und so teure NetzausbaumaBnahmen zu reduzieren
[~4], ["8].

o Kosteneffizienz: Eine effizientere Nutzung der bestehenden Netzinfrastruktur und die
Vermeidung von Engpassen durch intelligentes Lastmanagement sollen dazu beitragen,
die Systemkosten zu senken und die Stromkosten flUr Endverbraucher zu dampfen [~ 3],
[~7].

e Forderung der Verbraucherpartizipation: Zeitvariable Netzentgelte und Anreize flr
die Nutzung flexibler Lasten sollen Verbraucher und Prosumer dazu motivieren, ihren
Stromverbrauch an die aktuelle Erzeugungssituation anzupassen und so aktiv zur
Systemstabilitat beizutragen [~4], [~ 8].

o Digitalisierung der Energiewende: Der Rollout intelligenter Messsysteme (Smart
Meter) ist die technologische Grundlage, um die genannten Ziele zu erreichen. Sie
ermdglichen die Erfassung von Verbrauchs- und Erzeugungsdaten in Echtzeit und sind
somit essenziell fUr ein intelligentes Netzmanagement [ 2].

Herausforderungen bei der
Implementierung von AgNeS

Die ambitionierten Ziele der AgNeS-Reform sind mit einer Vielzahl komplexer Herausforderungen
verbunden, die auf technologischer, regulatorischer, wirtschaftlicher und sozialer Ebene liegen.
Eine erfolgreiche Umsetzung erfordert daher eine koharente Strategie und die enge
Zusammenarbeit aller Akteure.

Technologische Komplexitat und Rollout-Geschwindigkeit

Der flachendeckende Rollout intelligenter Messsysteme gemals der MsbG-Novelle ist die technische
Basis fur viele der angestrebten Flexibilitatsoptionen [~2]. Die bisherigen Erfahrungen zeigen
jedoch, dass dieser Rollout mit erheblichen logistischen und technischen Schwierigkeiten
verbunden ist. Die Gewahrleistung der Interoperabilitat verschiedener Systeme, die Einhaltung
strenger Sicherheitsstandards und die Verfugbarkeit qualifizierten Personals sind nur einige der
Hlrden. Zudem muss die digitale Infrastruktur, die die Kommunikation zwischen Smart Metern,
Netzbetreibern und anderen Marktakteuren ermdglicht, robust und ausfallsicher sein. Die
Geschwindigkeit des Rollouts ist entscheidend, um die Potenziale der intelligenten Vernetzung
zeitnah zu heben, doch die Praxis zeigt, dass dies eine immense Aufgabe darstellt, die oft hinter



den urspringlichen Zeitplanen zuritckbleibt.

Finanzierung und Wirtschaftlichkeit

Die Transformation des Energiesystems erfordert massive Investitionen, nicht nur in erneuerbare
Erzeugungsanlagen, sondern auch in die Modernisierung und den Ausbau der Netzinfrastruktur
sowie in steuerbare Kraftwerke zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit [~1], ["3]. Die
Finanzierung dieser Investitionen und die gerechte Verteilung der Kosten sind zentrale
Herausforderungen. Gleichzeitig besteht der politische und gesellschaftliche Druck, die
Stromkosten fur Verbraucher zu dampfen [~ 3], [~ 7]. Die EinfUhrung zeitvariabler Netzentgelte und
die Schaffung von Anreizen fur Flexibilitat missen so gestaltet werden, dass sie einerseits
Investitionen fordern und andererseits die Endkunden nicht iGbermaRig belasten. Die kommunale
Energiewirtschaft, oft Trager vieler lokaler Infrastrukturen, sieht sich hierbei mit ,Licht und
Schatten” der Bundesregierungskonzepte konfrontiert, insbesondere hinsichtlich der
Wirtschaftlichkeit und der Gestaltung der Rahmenbedingungen ["5].

Regulatorische Unsicherheiten und Marktintegration

Die AgNeS-Reform erfordert eine kontinuierliche Anpassung des regulatorischen Rahmens. Die
Neuregelungen des § 14a EnWG und die EinfiUhrung zeitvariabler Netzentgelte schaffen neue
Pflichten und Méglichkeiten fUr Netzbetreiber, Lieferanten und Messstellenbetreiber [~ 8]. Die
Komplexitat dieser Regelungen und die Notwendigkeit standiger Anpassungen kénnen jedoch zu
Unsicherheiten bei den Marktakteuren fUhren und Investitionsentscheidungen hemmen. Es bedarf
eines klaren und stabilen regulatorischen Umfelds, das langfristige Planungssicherheit bietet.
Zudem mussen die neuen Flexibilitatsoptionen nahtlos in die bestehenden Energiemarkte integriert
werden, ohne Wettbewerbsverzerrungen zu schaffen oder die Marktliquiditat zu beeintrachtigen.
Die Entwicklung adaquater Marktmodelle, die die Werte von Flexibilitat und
Systemdienstleistungen abbilden, ist eine fortlaufende Aufgabe.

Akzeptanz und Datenschutz

Die EinfUhrung intelligenter Messsysteme und die Mdglichkeit der Fernsteuerung von Anlagen
werfen bei Verbrauchern und Unternehmen Fragen hinsichtlich Datenschutz, Datensicherheit und
Souveranitat auf. Die Akzeptanz der neuen Technologien und Regulierungen ist jedoch
entscheidend fur ihren Erfolg. Es bedarf einer transparenten Kommunikation Uber die Vorteile der
Reform, aber auch Uber die MaBnahmen zum Schutz sensibler Daten. Ohne das Vertrauen der
Endkunden in die Sicherheit und den Nutzen der neuen Systeme wird eine breite Partizipation, die
flr die AgNeS-Reform unerlasslich ist, kaum zu erreichen sein.

Sektorenkopplung und Systemintegration

Ein agiles Energiesystem muss Uber den reinen Stromsektor hinausdenken und die Kopplung mit
den Sektoren Warme, Verkehr und Industrie bertcksichtigen. Die Integration von Warmepumpen,
Elektrofahrzeugen und industriellen Prozessen als flexible Lasten bietet enormes Potenzial fur
Systemstabilitat und Effizienz. Dies erfordert jedoch eine noch komplexere Koordination und



Interoperabilitat zwischen verschiedenen Infrastrukturen und Regulierungsbereichen. Die AgNeS-
Reform muss daher als Teil einer umfassenderen Strategie zur Sektorenkopplung verstanden
werden, die Uber die Grenzen des reinen Strommarktes hinausgeht.

Chancen der AgNeS-Reform fur die
Energiewirtschaft

Trotz der genannten Herausforderungen bietet die AgNeS-Reform erhebliche Chancen, die
Energiewende effizienter, kostenginstiger und blrgernaher zu gestalten. Sie legt den Grundstein
fur ein zukunftsfahiges Energiesystem, das den Anforderungen einer nachhaltigen und
versorgungssicheren Energieversorgung gerecht wird.

Erhohte Netzstabilitat und Versorgungssicherheit

Durch die intelligente Steuerung flexibler Verbraucher und Erzeuger, erméglicht durch den § 14a
EnWG und Smart Meter, kdnnen Netzbetreiber auf Schwankungen im System wesentlich schneller
und praziser reagieren ["~4], [~ 8]. Dies fuhrt zu einer erhdhten Netzstabilitat und reduziert das
Risiko von Netzengpassen und Blackouts. Die Fahigkeit, Lasten dynamisch an die aktuelle
Erzeugung anzupassen, ist ein entscheidender Faktor fur die Integration groBer Mengen volatiler
erneuerbarer Energien und die Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit in einem dezentralen
System. Dies tragt mafRgeblich zur Resilienz des gesamten Energiesystems bei.

Kosteneffizienz und Dampfung der Strompreise

Die AgNeS-Reform birgt das Potenzial, die Systemkosten der Energiewende zu senken. Durch die
optimale Nutzung der vorhandenen Netzinfrastruktur und die Vermeidung von Engpassen kdnnen
teure NetzausbaumafBnahmen reduziert werden. Intelligentes Lastmanagement und die Nutzung
von Flexibilitat auf der Nachfrageseite ermdglichen es, Uberkapazititen in Zeiten hoher Erzeugung
erneuerbarer Energien abzufangen und Engpasse in Zeiten geringer Erzeugung zu Uberbricken.
Dies kann die Notwendigkeit des Einsatzes teurer Spitzenlastkraftwerke verringern und somit die
GroBBhandelspreise fur Strom dampfen [~ 7]. Auch die EinflUhrung zeitvariabler Netzentgelte kann
dazu beitragen, dass Verbraucher durch angepasstes Verbrauchsverhalten ihre individuellen
Stromkosten senken kénnen [ 8].

Starkung der Verbraucherpartizipation und neue
Geschaftsmodelle

Die AgNeS-Reform transformiert Verbraucher von passiven Stromabnehmern zu aktiven
Teilnehmern am Energiesystem. Durch die Mdéglichkeit, flexible Lasten zu steuern und von
zeitvariablen Tarifen zu profitieren, erhalten Haushalte und Unternehmen Anreize, ihren Verbrauch
an die Verfugbarkeit erneuerbarer Energien anzupassen [~ 4]. Dies fordert nicht nur die
Kosteneffizienz, sondern auch das Bewusstsein fur den eigenen Energieverbrauch und die Dynamik



des Energiesystems. FUr Energieversorger, Messstellenbetreiber und neue Dienstleister er6ffnen
sich zudem innovative Geschaftsfelder im Bereich der Flexibilitatsvermarktung, der Bereitstellung
von Energiedienstleistungen und der Entwicklung intelligenter Energiemanagementsysteme. Dies
fordert Wettbewerb und Innovation in der gesamten Branche.

Beschleunigung der Energiewende

Ein agiles Netz- und Energiesystem ist ein fundamentaler Enabler flr die weitere Beschleunigung
der Energiewende. Die Fahigkeit, immer grofBere Mengen erneuerbarer Energien stabil und
kosteneffizient in das System zu integrieren, ist entscheidend, um die Klimaziele zu erreichen. Die
AgNeS-Reform schafft die notwendigen Rahmenbedingungen, um die Volatilitat von Wind- und
Solarenergie nicht als Problem, sondern als Chance fir ein dynamisches System zu begreifen. Sie
ermoglicht eine optimierte Nutzung dezentraler Erzeugungsanlagen und Speichersysteme und
tragt so zur Dezentralisierung und Resilienz der Energieversorgung bei [~ 7].

Innovation und technologische Weiterentwicklung

Die Anforderungen der AgNeS-Reform treiben Innovationen in den Bereichen Smart Grids,
Klnstliche Intelligenz, Big Data Analytics und Cybersecurity voran. Die Entwicklung neuer Hard-
und Softwarelésungen fur intelligentes Messen, Steuern und Regeln wird gefordert. Dies starkt
nicht nur die deutsche Technologiebranche, sondern schafft auch Exportpotenziale fir innovative
Energieldsungen. Die Notwendigkeit zur Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteuren - von
Technologieentwicklern Uber Netzbetreiber bis hin zu Start-ups - férdert ein dynamisches
Innovationsdkosystem.

Ausblick und Handlungsempfehlungen

Die AgNeS-Reform ist ein komplexes, aber unverzichtbares Vorhaben fur die erfolgreiche
Gestaltung der Energiewende in Deutschland. Die Bewaltigung der identifizierten
Herausforderungen erfordert eine konsequente und strategische Herangehensweise. Insbesondere
muss der Fokus auf die Beschleunigung des Smart-Meter-Rollouts unter Wahrung von Datenschutz
und Datensicherheit liegen. Die regulatorischen Rahmenbedingungen mussen kontinuierlich
evaluiert und angepasst werden, um Planungssicherheit zu gewahrleisten und Investitionen zu
fordern. Hierbei sind die Empfehlungen der Branchenverbande, wie etwa des BDEW und des VKU,
zu berucksichtigen, die auf System- und Kosteneffizienz sowie die Sicherstellung der Finanzierung
steuerbarer Kraftwerke drangen [~1], [*3], [™6], ["7].

Gleichzeitig missen die Chancen der AgNeS-Reform aktiv genutzt werden, um ein effizientes,
stabiles und blUrgernahes Energiesystem zu schaffen. Eine transparente Kommunikation mit den
Verbrauchern Uber die Vorteile intelligenter Systeme und die Mdglichkeiten der Partizipation ist
dabei ebenso entscheidend wie die Férderung von Innovationen und neuen Geschaftsmodellen. Die
AgNeS-Reform kann Deutschland zu einem Vorreiter in der Entwicklung und Implementierung
intelligenter Energiesysteme machen und somit nicht nur die nationalen Klimaziele unterstutzen,
sondern auch internationale Wettbewerbsvorteile sichern. Die Transformation hin zu einem agilen



Netz- und Energiesystem ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die nur im Konsens und mit
dem Engagement aller Akteure erfolgreich gemeistert werden kann.

Fazit

Die AgNeS-Reform, verstanden als Bundel von MalBnahmen zur Schaffung eines agilen Netz- und
Energiesystems durch die MsbG-Novelle und die Neuausrichtung des § 14a EnWG, ist eine der
zentralen Saulen fUr das Gelingen der Energiewende. Sie birgt signifikante Herausforderungen,
insbesondere in Bezug auf technologische Implementierung, Finanzierung, regulatorische Stabilitat
und soziale Akzeptanz. Gleichzeitig erdffnet sie transformative Chancen flr erhohte Netzstabilitat,
Kosteneffizienz, verbesserte Verbraucherpartizipation und die Beschleunigung der Energiewende.
Eine proaktive Gestaltung und ein kontinuierlicher Dialog zwischen Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft sind unerlasslich, um die Potenziale der AgNeS-Reform voll auszuschépfen und
Deutschland erfolgreich in eine nachhaltige Energiezukunft zu fihren.
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