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Die deutsche Wirtschaft steht an einem fundamentalen Wendepunkt, gepragt durch die Ambition
der Energiewende und die Notwendigkeit, eine nachhaltige und sichere Energieversorgung zu
gewahrleisten. Im Zentrum dieser Transformation stehen die energieintensiven Industrien, die
traditionell einen erheblichen Anteil am deutschen Bruttoinlandsprodukt (BIP) und an der
Beschaftigung halten. Unternehmen aus Sektoren wie Chemie, Metallerzeugung, Glas, Zement und
Papier sind jedoch in besonderem Malse von stabilen und wettbewerbsfahigen Energiepreisen
abhangig, um ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Eine geplante Reform der
deutschen Stromnetzentgeltsystematik, wie sie die Bundesnetzagentur (BNetzA) in einem
Diskussionspapier im Mai 2025 zur Debatte gestellt hat, birgt erhebliche Implikationen fur diese
SchlUsselindustrien [~1]. Die potenziellen Konsequenzen reichen von erhdhten Betriebskosten tUber
strategische Neuausrichtungen bis hin zu fundamentalen Fragen der Standortattraktivitat und der
langfristigen Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands als Industriestandort.

Grundlagen der deutschen
Stromnetzentgeltsystematik und
Reformbedarf

Die Stromnetzentgelte sind ein wesentlicher Bestandteil des Strompreises in Deutschland und
dienen der Finanzierung des Ausbaus, des Betriebs und der Instandhaltung der Stromnetze. Sie
sind entscheidend fur die Stabilitat und Zuverlassigkeit der Energieversorgung. Traditionell werden
diese Entgelte primar von den Stromverbrauchern getragen, wobei es fur energieintensive
Unternehmen in der Vergangenheit haufig Ausnahmeregelungen und Entlastungen gab, um deren
internationale Wettbewerbsfahigkeit nicht zu gefahrden. Das aktuelle System steht jedoch unter
Druck. Mit dem zunehmenden Ausbau dezentraler erneuerbarer Energieanlagen und der
fortschreitenden Digitalisierung des Energiesystems entstehen neue Anforderungen an die



Netzinfrastruktur und deren Finanzierung. Die BNetzA hat diese Entwicklungen aufgegriffen und ein
Diskussionspapier veréffentlicht, das kritische Fragen zur zuklUnftigen Ausgestaltung der
Netzentgelte aufwirft [~ 1]. Ein zentraler Diskussionspunkt ist die Frage, ob zukinftig auch
Einspeiser von Strom in das Netz zur Finanzierung der Netzentgelte herangezogen werden sollen.
Dies wurde eine Abkehr vom bisherigen Prinzip bedeuten und kdnnte weitreichende Auswirkungen
auf alle Akteure im Energiesystem haben, insbesondere auf diejenigen, die sowohl groRe Mengen
Strom beziehen als auch eigene Erzeugungsanlagen betreiben.

Die Notwendigkeit einer Reform wird von verschiedenen Seiten betont. Einerseits soll die
Systematik gerechter und effizienter gestaltet werden, um die Kosten der Energiewende optimal zu
verteilen. Andererseits muss die Reform die Resilienz der Netze starken und den Ausbau der
Infrastruktur far die Elektromobilitat und die Digitalisierung, beispielsweise fur Rechenzentren,
berlcksichtigen [~4]. Der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) hat sich in diesem Kontext
mehrfach zu den Herausforderungen der Netzinfrastruktur und der Bedeutung eines
leistungsfahigen Ausbaus geauBert [~3], [~ 6]. Die BNetzA hat zudem das Festlegungsverfahren
MISPEL gestartet, um die neuen Rahmenbedingungen fur die Netzentgelte zu definieren ["~2].
Dieses Verfahren ist von groBer Bedeutung, da es die konkrete Ausgestaltung der Reform festlegen
wird.

Potenzielle Konsequenzen der Reform fur
energieintensive Unternehmen

Die EinfiUhrung von Netzentgelten flur Einspeiser, wie sie im Diskussionspapier der BNetzA
angedacht ist, kédnnte die Kostenstruktur energieintensiver Industrien signifikant beeinflussen [~ 1].
Viele dieser Unternehmen betreiben nicht nur gro3e Produktionsanlagen, die erhebliche Mengen
Strom verbrauchen, sondern auch eigene Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen (KWK) oder andere
Erzeugungsanlagen, um einen Teil ihres Strombedarfs selbst zu decken oder sogar Uberschiisse ins
Netz einzuspeisen.

Erhohte Kostenbelastung und Rentabilitat

Wenn zukUnftig auch Einspeiser mit Netzentgelten belegt werden, fihrt dies zu einer doppelten
Belastung fur diese Unternehmen: Sie zahlen Netzentgelte fur den Bezug von Strom und zusatzlich
fir den von ihnen eingespeisten Strom. Dies wlrde die gesamten Energiekosten drastisch erhdéhen.
Die Oxera-Analyse hebt hervor, dass die Frage, ob Einspeiser Netzentgelte zahlen sollen,
weitreichende Konsequenzen fur die Kosten des Netzzugangs und damit flr die Rentabilitat von
Investitionen in Erzeugungsanlagen hatte [~1]. Unternehmen, die in KWK-Anlagen oder
erneuerbare Eigenstromerzeugung investiert haben, um ihre Energiekosten zu senken und ihre
CO2-Bilanz zu verbessern, kdnnten feststellen, dass diese Investitionen weniger rentabel oder
sogar defizitar werden. Dies kénnte den Anreiz fUr weitere Investitionen in dezentrale Erzeugung
und Energieeffizienzmafnahmen mindern, was den Zielen der Energiewende entgegenwirken
warde.



Die zusatzlichen Kosten kdnnten die ohnehin schon schmalen Margen in vielen energieintensiven
Sektoren weiter unter Druck setzen. Unternehmen wie Stahlwerke, Aluminiumhutten oder
chemische Werke arbeiten oft mit hohen Fixkosten und sind daher extrem preissensibel gegenuber
Schwankungen bei den Energiepreisen. Jede zusatzliche Kostenbelastung kann ihre
Wettbewerbsfahigkeit empfindlich treffen.

Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit und
Standortattraktivitat

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit deutscher energieintensiver Industrien ist bereits heute
eine Herausforderung. Deutschland weist im europaischen und globalen Vergleich hohe
Strompreise auf, was zum Teil auf Umlagen, Steuern und Netzentgelte zurlickzufihren ist. Eine
weitere Erh6hung der Kosten durch neue Einspeiseentgelte wlrde diese Diskrepanz verscharfen.
Unternehmen in Deutschland konkurrieren mit Produzenten aus Landern, die oft glinstigere
Energiepreise oder andere Formen der industriellen Unterstitzung bieten.

Die IHK Nordschwarzwald betont die Bedeutung von Energie- und Ressourceneffizienzmallnahmen
fur Unternehmen und informiert tGber aktuelle Entwicklungen im Bereich Energie und Klimaschutz
[~2]. Doch selbst optimierte Prozesse kdnnen nur begrenzt Kostensteigerungen auffangen, die
durch regulatorische Anderungen entstehen. Die Gefahr einer Verlagerung von Produktionen ins
Ausland, das sogenannte Carbon Leakage, ist real. Wenn die Produktionskosten in Deutschland zu
hoch werden, kédnnten Unternehmen gezwungen sein, Investitionen in andere Lander zu verlagern
oder bestehende Produktionsstatten stillzulegen. Dies hatte nicht nur negative Auswirkungen auf
die Wertschoépfung und Beschaftigung in Deutschland, sondern kdnnte auch die globalen
Emissionen erhdhen, wenn die Produktion in Lander mit weniger strengen Umweltauflagen
verlagert wird.

Die Reform kdénnte zudem die Attraktivitat Deutschlands als Investitionsstandort fur
energieintensive Industrien mindern. Neue Investitionen in Produktionsanlagen oder die
Modernisierung bestehender Werke kénnten aufgrund der unsicheren und potenziell steigenden
Energiekosten in Frage gestellt werden. Dies betrifft nicht nur auslandische Direktinvestitionen,
sondern auch die Investitionsbereitschaft deutscher Unternehmen. Langfristig kdnnte dies zu einer
Deindustrialisierung in diesen Sektoren fuhren, was wiederum Auswirkungen auf vor- und
nachgelagerte Industrien hatte und die gesamte deutsche Wirtschaft schwachen wuirde.

Interne Verlinkung:

Flr eine vertiefte Analyse der allgemeinen Rahmenbedingungen der deutschen Industriepolitik
siehe Grundlagen der deutschen Industriepolitik. Eine detaillierte Betrachtung der internationalen

Energiepreisentwicklung findet sich unter Internationale Energiepreise im Vergleich.



Anpassungsstrategien und
Innovationsdruck

Angesichts potenzieller Kostensteigerungen werden energieintensive Industrien gezwungen sein,
ihre Strategien anzupassen und verstarkt auf Innovationen zu setzen.

Steigerung der Energieeffizienz

Die Optimierung von Produktionsprozessen zur Reduzierung des Energieverbrauchs wird noch
dringlicher. Dies umfasst Investitionen in energieeffizientere Maschinen, die Nutzung von Abwarme
und die Implementierung intelligenter Energiemanagementsysteme. Wahrend solche MaBnahmen
bereits heute eine Rolle spielen, kdnnte der erhdhte Kostendruck die Amortisationszeiten verklrzen
und somit Investitionen beschleunigen.

Eigenversorgung und Speicherkonzepte

Unternehmen mit eigener Stromerzeugung kdonnten prifen, inwieweit sie ihren Eigenverbrauch
maximieren kdnnen, um Einspeisungen ins Netz und damit verbundene Entgelte zu minimieren.
Dies kénnte den Ausbau von Batteriespeichern oder anderen Speichermedien fordern, um die
erzeugte Energie flexibler zu nutzen. Es stellt sich jedoch die Frage, ob die Reform solche
Investitionen nicht grundsatzlich unattraktiver macht, wenn die Gesamtrentabilitat der
Eigenstromerzeugung sinkt.

Umstellung auf alternative Energietrager und Power-to-X

Langfristig konnte die Reform den Druck erhdhen, von fossilen Brennstoffen auf erneuerbare
Energien umzustellen und Power-to-X-Technologien zu nutzen, um beispielsweise griinen
Wasserstoff zu erzeugen und diesen in den Produktionsprozessen einzusetzen. Dies erfordert
jedoch massive Investitionen und eine entsprechende Infrastruktur, deren Aufbau ebenfalls mit
hohen Kosten verbunden ist. Die VKU-Stellungnahmen betonen die Notwendigkeit des Netzausbaus
auf verschiedenen Netzebenen [~ 6], was auch fUr die Integration neuer Energietrager und
dezentraler Erzeuger von Bedeutung ist.

Lobbying und politische Einflussnahme

Energieintensive Industrien und ihre Verbande werden weiterhin versuchen, auf die Ausgestaltung
der Reform Einfluss zu nehmen, um praktikable Lésungen zu finden, die ihre Wettbewerbsfahigkeit
nicht gefahrden. Die IHK Nordschwarzwald bietet hierfur eine Plattform fir Unternehmen, um sich
Uber aktuelle Entwicklungen zu informieren und ihre Interessen zu artikulieren [~ 2]. Der Dialog mit
der BNetzA, dem Bundeswirtschaftsministerium und anderen Stakeholdern ist entscheidend, um
die spezifischen Bedurfnisse und Herausforderungen dieser Industrien in den Reformprozess
einzuspeisen.



Regulierungspolitische Perspektiven und
die Rolle der Bundesnetzagentur

Die Bundesnetzagentur steht vor der komplexen Aufgabe, ein Netzentgeltsystem zu entwickeln,
das sowohl die Finanzierung der notwendigen Netzinfrastruktur sicherstellt als auch die Ziele der
Energiewende unterstutzt und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie nicht
gefahrdet. Das Festlegungsverfahren MISPEL, das die BNetzA gestartet hat, ist hierfur der zentrale
Mechanismus [~ 2].

Die Reform muss verschiedene, teilweise widerspruchliche Ziele miteinander in Einklang bringen:

1. Kostendeckung und Netzausbau: Die Netzentgelte mlssen ausreichen, um die
Investitionen in den Netzausbau zu finanzieren, der fir die Integration erneuerbarer
Energien und die zunehmende Elektrifizierung von Verkehr und Warme unerlasslich ist.

2. Effizienz und Anreize: Das System sollte Anreize fur effizientes Verhalten schaffen,
sowohl auf Seiten der Netzbetreiber als auch bei den Netznutzern.

3. Gerechtigkeit und Verteilung: Die Kosten sollen gerecht auf alle Netznutzer verteilt
werden, ohne einzelne Gruppen UbermaRig zu belasten. Die Diskussion um
Einspeiseentgelte ist ein Beispiel fur die Frage der Lastenverteilung ["1].

4. Wettbewerbsfahigkeit: Die Reform darf die Wettbewerbsfahigkeit energieintensiver
Industrien nicht so stark beeintrachtigen, dass diese zur Abwanderung gezwungen
werden. Dies erfordert mdoglicherweise weiterhin spezifische Entlastungsmechanismen,
die jedoch transparent und europarechtlich konform gestaltet sein mussen.

Der VKU, als Interessenvertretung kommunaler Unternehmen, bringt sich aktiv in diese
Diskussionen ein und betont die Bedeutung eines stabilen Regulierungsrahmens fur die
Planungssicherheit der Unternehmen und den Ausbau der Infrastruktur [~ 3], ["6]. Eine
ausgewogene Lésung erfordert einen intensiven Dialog zwischen Politik, Regulierung und Industrie.
Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die BNetzA bei der Ausgestaltung der Reform die
spezifischen Bedingungen und Herausforderungen der energieintensiven Industrien umfassend
berlcksichtigt, um unbeabsichtigte negative Auswirkungen auf die deutsche Wirtschaftsstruktur zu
vermeiden.

Interne Verlinkung:

Weitere Informationen zur Rolle der Bundesnetzagentur im Kontext der Energiewende finden Sie

unter Regulierungsrahmen der Energiewende.

Fazit

Die Reform der deutschen Stromnetzentgeltsystematik, insbesondere die Diskussion um die
EinfGhrung von Einspeiseentgelten, stellt eine tiefgreifende Herausforderung fur die



energieintensiven Industrien in Deutschland dar. Wahrend die Notwendigkeit einer Anpassung des
Finanzierungsmodells fur die Stromnetze unbestreitbar ist, um den Anforderungen der
Energiewende gerecht zu werden, mussen die potenziellen Auswirkungen auf die Kostenstruktur
und die internationale Wettbewerbsfahigkeit dieser Schllsselindustrien sorgfaltig abgewogen
werden. Eine unzureichend kalibrierte Reform kénnte zu erheblichen Kostensteigerungen fihren,
Investitionen hemmen und letztlich die Verlagerung von Produktionen ins Ausland begunstigen.

Um dies zu vermeiden, ist ein Ansatz erforderlich, der die Finanzierung der Netze sichert, Anreize
fur Effizienz und Eigenversorgung setzt und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Industrie schutzt. Die Bundesnetzagentur und die Politik sind gefordert, im Rahmen des
Festlegungsverfahrens MISPEL eine LOsung zu erarbeiten, die die komplexen Wechselwirkungen
bertcksichtigt und eine zukunftsfahige und faire Lastenverteilung gewahrleistet. Nur so kann
Deutschland seine Rolle als fuhrender Industriestandort behaupten und die Ziele der Energiewende
erfolgreich umsetzen, ohne seine wirtschaftliche Basis zu gefahrden. Der Erfolg der Energiewende
hangt malBgeblich davon ab, ob es gelingt, die Transformation des Energiesystems im Einklang mit
den Beddurfnissen der Industrie zu gestalten.
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