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Die Transformation des Energiesystems hin zu einer dezentralen und Uberwiegend auf
erneuerbaren Energien basierenden Versorgung stellt die deutsche Infrastruktur vor immense
Herausforderungen. Insbesondere die Integration einer stetig wachsenden Anzahl fluktuierender
Erzeugungsanlagen in die bestehenden Stromnetze erfordert nicht nur massive Investitionen in
Ausbau und Modernisierung, sondern auch eine Neujustierung der Mechanismen zur
Kostenverteilung. In diesem Kontext rlickt der sogenannte Walzungsmechanismus in den Fokus,
der darauf abzielt, die Mehrbelastungen aus der Integration von Stromerzeugungsanlagen
bundesweit zu verteilen. Seine Auswirkungen auf regional stark exponierte Netzbetreiber und die
Endkunden sind weitreichend und werfen fundamentale Fragen der Verteilungsgerechtigkeit auf.

Die vorliegende Analyse beleuchtet die komplexen Implikationen dieses Mechanismus. Sie
untersucht, wie regionale Netzbetreiber, die an vorderster Front der Energiewende agieren, von
den Regelungen betroffen sind, welche finanziellen und operativen Herausforderungen sich
ergeben und inwiefern dies ihre Fahigkeit zur Gewahrleistung von Versorgungssicherheit
beeinflusst. Parallel dazu werden die Konsequenzen fur die Netznutzer, also die Endkunden,
analysiert, wobei insbesondere die Kostenbelastung und die Transparenz der Preisbildung im
Vordergrund stehen. Ein zentraler Aspekt ist dabei die Frage der Verteilungsgerechtigkeit: Wer
tragt welche Lasten und wer profitiert in welchem MaRe? Die Diskussion um die Fairness der
Lastenverteilung ist entscheidend flr die gesellschaftliche Akzeptanz und den Erfolg der
Energiewende.

1. Der Walzungsmechanismus im Kontext
der Energiewende



Die Energiewende in Deutschland ist gepragt durch einen rapiden Ausbau erneuerbarer Energien,
insbesondere Windkraft und Photovoltaik. Diese Erzeugungsanlagen sind oft dezentral verteilt und
speisen in die Verteilnetze ein, die ursprunglich nicht fur die Aufnahme groBer Mengen volatiler
Einspeisung konzipiert wurden. Dies fuhrt zu einer steigenden Notwendigkeit von Netzausbau, -
verstarkung und intelligenten Steuerungslosungen. Die damit verbundenen Kosten, insbesondere
fir den Engpassabbau und die Sicherstellung der Systemstabilitat, sind erheblich.

Der Walzungsmechanismus ist ein Instrument, das darauf abzielt, diese Mehrbelastungen nicht
einseitig den Regionen oder Netzkunden aufzuburden, in denen die Erneuerbaren-Anlagen physisch
angesiedelt sind. Stattdessen sollen die Kosten fur die Integration des Erneuerbaren-Stroms
solidarisch auf alle Netznutzer in Deutschland verteilt werden. Dies geschieht in der Regel Uber
Umlagen oder spezifische Posten in den Netzentgelten. Die Bundesnetzagentur (BNetzA) hat
hierbei eine zentrale Rolle inne, indem sie die Rahmenbedingungen flur die Kostenwalzung festlegt
und kontinuierlich anpasst. Ein aktuelles Beispiel hierflr ist die Konsultation zu Eckpunkten einer
neuen Umlage, die eine bundesweite Verteilung der Mehrbelastungen aus der Integration von
Stromerzeugungsanlagen regeln soll [~1]. Diese Reformbestrebungen spiegeln die fortlaufende
Anpassung an die dynamischen Entwicklungen des Energiesystems wider. Das Gbergeordnete Ziel
ist die Sicherstellung der Finanzierbarkeit und Akzeptanz der Energiewende durch eine breite
Solidarisierung der Kostenbasis, um regionale Uberbelastungen zu vermeiden und die

Systemstabilitat zu gewahrleisten. Die Rolle der Bundesnetzagentur wird in Kapitel 2.1 vertieft.

2. Auswirkungen auf regionale
Netzbetreiber

Regionale Netzbetreiber, oft kommunale oder regional verankerte Unternehmen, stehen im
Zentrum der operationellen Herausforderungen der Energiewende. Sie sind flr den Zustand und
die Leistungsfahigkeit der Verteilnetze verantwortlich, in die der Gro3teil der erneuerbaren
Energien einspeist.

2.1 Finanzielle Implikationen

Die finanziellen Auswirkungen des Walzungsmechanismus auf regionale Netzbetreiber sind
vielschichtig. Einerseits sehen sich diese Unternehmen mit enormen Investitionsbedarfen
konfrontiert, um ihre Netze fur die Aufnahme der fluktuierenden Einspeisungen zu ertlichtigen und
digital zu modernisieren. Dazu gehéren der Ausbau von Leitungen, die Installation von intelligenten
Messsystemen und die Implementierung von Smart-Grid-Technologien. Diese Investitionen mussen
oft vorfinanziert werden, bevor sie Uber Netzentgelte oder Umlagen refinanziert werden kénnen,
was zu Liquiditatsengpassen fuhren kann.

Andererseits sind regionale Netzbetreiber in Regionen mit hoher Einspeisung von erneuerbaren
Energien haufiger von Redispatch-MaRnahmen betroffen. Dies bedeutet, dass Erzeugungsanlagen
abgeregelt oder konventionelle Kraftwerke hochgefahren werden mussen, um Engpasse im Netz zu
vermeiden. Die Kosten flr diese MaBRnahmen, die Systemdienstleistungen und das



Engpassmanagement werden Uber den Walzungsmechanismus umgelegt. Wahrend die Umlegung
eine direkte finanzielle Uberforderung des einzelnen Netzbetreibers verhindert, wirken sich die
Gesamtkosten auf die Rentabilitat und Bonitat der Betreiber aus, da sie indirekt Uber die
regulierten Netzentgelte und Umlagen refinanziert werden. Die Notwendigkeit einer robusten und
zukunftsfahigen Netzinfrastruktur ist ein Grundpfeiler der Energiewende und wird in der
Fachliteratur breit diskutiert [~2].

2.2 Operative und technische Herausforderungen

Die Integration volatiler Einspeisungen stellt regionale Netzbetreiber vor erhebliche operative und
technische Herausforderungen. Die Steuerung und Stabilisierung von Verteilnetzen mit einem
hohen Anteil erneuerbarer Energien erfordert eine hohe Expertise und den Einsatz fortschrittlicher
Technologien. Netzbetreiber mussen in der Lage sein, kurzfristige Schwankungen in der Erzeugung
und im Verbrauch auszugleichen, Engpasse proaktiv zu managen und die Netzstabilitat zu jedem
Zeitpunkt zu gewahrleisten. Dies beinhaltet den Einsatz von intelligenten Netzkomponenten,
Speichersystemen und fortschrittlichen Prognosetools.

Daruber hinaus ist eine enge Koordination und ein effizienter Datenaustausch mit den
tibergeordneten Ubertragungsnetzbetreibern sowie mit benachbarten Verteilnetzbetreibern
unerlasslich. Der Innovationsdruck ist hoch, da standig neue Losungen zur Effizienzsteigerung und
Kostenreduktion evaluiert und implementiert werden mussen.

2.3 Regulatorische und strategische Aspekte

Die regulatorischen Rahmenbedingungen, die von der BNetzA festgelegt werden, sind flur regionale
Netzbetreiber von entscheidender Bedeutung. Anpassungen in der Festlegung zur Kostenwalzung
oder der Netzentgeltregulierung kénnen direkte Auswirkungen auf ihre Geschaftstatigkeit und
Investitionsplanung haben. Netzbetreiber missen sich kontinuierlich an neue Vorgaben anpassen
und langfristige Netzentwicklungsplane erstellen, die den zuklnftigen Anforderungen der
Energiewende gerecht werden. Dies erfordert eine strategische Positionierung im Spannungsfeld
zwischen lokaler Verantwortung fur die Netzinfrastruktur und der Beteiligung an bundesweiten

Solidarmechanismen. Die strategische Bedeutung von Netzentwicklung und -regulierung wird in

Kapitel 3.4 detailliert beleuchtet.

3. Auswirkungen auf Netznutzer
(Endkunden)

Die Netznutzer, also Haushalte, kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sowie die energieintensive
Industrie, sind die letztendlichen Trager der Kosten, die durch den Walzungsmechanismus
entstehen. Die Auswirkungen auf sie sind vielfaltig und betreffen sowohl die Kostenbelastung als
auch die Versorgungssicherheit.



3.1 Kostenbelastung und Preisbildung

Die Mehrbelastungen aus der Integration erneuerbarer Energien und dem Netzausbau werden tber
verschiedene Umlagen und die Netzentgelte auf die Stromrechnung der Endkunden umgelegt.
Wahrend der Walzungsmechanismus darauf abzielt, eine bundesweite Verteilung dieser Kosten zu
erreichen, bleiben regionale Unterschiede in den Netzentgelten bestehen, die von der spezifischen
Struktur und den Investitionsbedarfen des lokalen Netzes abhangen. Die Transparenz dieser
Kostenbestandteile fur den Endkunden ist oft gering, was die Nachvollziehbarkeit der
Strompreisentwicklung erschwert.

Fir Haushalte und KMU kdénnen steigende Strompreise eine erhebliche finanzielle Belastung
darstellen, insbesondere fir einkommensschwache Haushalte. Die energieintensive Industrie ist
aufgrund ihres hohen Stromverbrauchs besonders sensibel gegenlber Kostensteigerungen, was
ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigen kann. Das Walzungsprinzip soll hier zwar
eine gewisse Vergleichbarkeit Gber Regionen hinweg herstellen, die absolute Hohe der
Gesamtkosten bleibt jedoch ein entscheidender Faktor.

3.2 Versorgungssicherheit und -qualitat

Ein positiver Effekt des Walzungsmechanismus fir Netznutzer ist die Sicherstellung der
Versorgungssicherheit. Indem der Mechanismus die notwendigen Investitionen in die
Netzinfrastruktur ermdglicht und die Kosten flr das Engpassmanagement deckt, tragt er zur
Stabilisierung des gesamten Energiesystems bei. Dies kommt allen Netznutzern zugute, da eine
stabile und zuverlassige Stromversorgung eine Grundvoraussetzung fur Wirtschaft und Gesellschaft
ist.

Die Qualitat des lokalen Verteilnetzes, und damit die unmittelbare Versorgungssicherheit des
einzelnen Endkunden, hangt jedoch auch mafigeblich von den Investitionen und dem Betrieb des
regionalen Netzbetreibers ab. Eine langfristige finanzielle Belastung der Netzbetreiber kdnnte
indirekt Auswirkungen auf die lokale Netzqualitat haben, wenn notwendige Investitionen verzdgert
oder reduziert werden mussen.

3.3 Anreize und Verhaltensanderungen

Der Walzungsmechanismus kann auch Anreize flr Verhaltensanderungen bei Netznutzern schaffen.
Die Sensibilisierung fur die Kosten der Netznutzung und des Systembetriebs kann beispielsweise
die Attraktivitadt dezentraler Erzeugung und des Eigenverbrauchs erhéhen. Auch flexibles
Verbrauchsverhalten (Demand-Side Management) kann gefdrdert werden, um Lastspitzen zu
glatten und die Netze zu entlasten. Allerdings ist die Wirkung dieser Anreize stark von der
Ausgestaltung der Netzentgelte und Umlagen sowie der Transparenz der Kosteninformationen

abhangig. Eine vertiefte Analyse der Anreizsysteme fur Netznutzer findet sich in Kapitel 5.2.



4. Die Dimension der
Verteilungsgerechtigkeit

Die Frage der Verteilungsgerechtigkeit ist ein zentrales ethisches und soziodkonomisches Problem
im Kontext des Walzungsmechanismus. Es geht darum, wie die Lasten und Vorteile der
Energiewende fair zwischen verschiedenen Akteuren und Regionen verteilt werden.

4.1 Regionale Disparitaten und das Gerechtigkeitsdilemma

Die Energiewende fuhrt zu regionalen Disparitaten: Wahrend bestimmte Regionen einen hohen
Anteil an erneuerbaren Energieanlagen aufweisen und damit die physische Last (Flachenverbrauch,
Infrastruktur) tragen, profitieren andere Regionen von der emissionsfreien Stromerzeugung, ohne
die direkten Infrastrukturkosten zu tragen. Der Walzungsmechanismus versucht, diese finanziellen
Lasten bundesweit zu sozialisieren. Dies wirft die Frage auf, ob das Solidarprinzip hier dem
Verursacherprinzip Ubergeordnet werden sollte. Ist es gerecht, dass Regionen, die wenig zur
Erzeugung erneuerbarer Energien beitragen, die Kosten flr den Netzausbau in den
Erzeugerregionen mittragen? Umgekehrt, ist es gerecht, wenn die Lasten ausschlieBlich bei den
Erzeugerregionen verbleiben, obwohl der produzierte Strom bundesweit genutzt wird? Diese
Debatte spiegelt sich auch in der Diskussion um die groBen Ubertragungsleitungen (Nord-Siid-
Trassen) und deren Finanzierung wider.

4.2 Soziale Gerechtigkeit

Die soziale Gerechtigkeit ist eine weitere entscheidende Dimension. Steigende Stromkosten, selbst
wenn sie bundesweit gewalzt werden, kdnnen Haushalte mit geringem Einkommen
unverhaltnismaBig stark belasten und das Risiko von Energiearmut erhdhen. Strom ist ein
Grundbedurfnis, und der Zugang zu bezahlbarer Energie ist ein wichtiger Aspekt sozialer Teilhabe.
Der Walzungsmechanismus muss daher immer auch unter dem Gesichtspunkt betrachtet werden,
ob er zu einer fairen Belastung aller sozialen Schichten fuhrt oder ob Ausgleichsmechanismen, wie
Sozialtarife oder spezifische Entlastungen, notwendig sind. Die Bedeutung einer transparenten
Kostenverteilung flr die Akzeptanz energiepolitischer MaBnahmen kann nicht hoch genug

eingeschatzt werden [ 3]. Siehe auch die Diskussion um die soziale Dimension der Energiewende

in Kapitel 7.1.

4.3 Wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit und
Intergenerationale Gerechtigkeit

Die Gesamtbelastung durch Stromkosten beeinflusst die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft, insbesondere der energieintensiven Industrien. Ein effizienter und gerechter
Walzungsmechanismus ist daher auch ein Faktor fur die Standortattraktivitat. Die Frage der
intergenerationalen Gerechtigkeit betrifft die langfristigen Investitionen in die Netzinfrastruktur.
Die Kosten fur den Ausbau und die Modernisierung der Netze werden Uber Jahrzehnte hinweg



getragen. Es stellt sich die Frage, ob die aktuelle Lastenverteilung auch zukinftigen Generationen
gerecht wird, die von der geschaffenen Infrastruktur profitieren, aber auch die finanziellen
Verpflichtungen erben.

5. Reformperspektiven und zukunftige
Entwicklungen

Die Diskussion um den Walzungsmechanismus ist dynamisch und unterliegt standigen
Anpassungen. Die BNetzA-Konsultation [~1] ist ein Beispiel fir die kontinuierliche Evaluation und
Weiterentwicklung der regulatorischen Rahmenbedingungen.

5.1 Aktuelle Debatten und Reformansatze

Die Debatte konzentriert sich auf die Weiterentwicklung der Netzentgelt- und Umlagensystematik,
um Effizienz, Gerechtigkeit und Akzeptanz zu optimieren. Es wird diskutiert, wie die
Kostenverteilung noch verursachergerechter oder solidarischer gestaltet werden kann, ohne die
Ziele der Energiewende zu gefahrden. Dies beinhaltet auch die Integration von Speichern und
flexiblen Lasten in die Markt- und Netzsteuerung, um Engpasse zu reduzieren und die Kosten flr
Redispatch-MalBhahmen zu senken.

5.2 Technologische Innovationen und politische Leitplanken

Technologische Innovationen wie Smart Grids, kunstliche Intelligenz und Blockchain-Technologien
bieten Potenziale zur effizienteren Netzsteuerung und Kostenoptimierung. Dezentrale Lésungen
und lokale Energiemarkte kdnnten die Notwendigkeit umfangreicher Walzungsmechanismen
reduzieren, erfordern jedoch neue regulatorische Ansatze und Geschaftsmodelle.

Politisch ist ein klarer, langfristiger energiepolitischer Rahmen unerlasslich, der
Investitionssicherheit schafft und die Akzeptanz der Energiewende fordert. Die Abwagung zwischen
Effizienz, Verteilungsgerechtigkeit und Versorgungssicherheit bleibt eine zentrale Aufgabe der

Politik. Weitere Informationen zu den politischen Rahmenbedingungen finden Sie in Kapitel 2.3.

Fazit

Der Walzungsmechanismus ist ein unverzichtbares Instrument zur Bewaltigung der finanziellen und
operativen Herausforderungen, die sich aus der Integration erneuerbarer Energien in die
Stromnetze ergeben. Seine zentrale Bedeutung liegt in der bundesweiten Verteilung der
Mehrbelastungen, wodurch eine regionale Uberforderung von Netzbetreibern und Endkunden
vermieden werden soll.

Die Analyse hat gezeigt, dass die Auswirkungen dieses Mechanismus auf regionale Netzbetreiber
und Netznutzer komplex und vielschichtig sind. Regionale Netzbetreiber stehen vor immensen



Investitions- und Betriebsherausforderungen, wahrend Netznutzer mit einer zunehmenden
Kostenbelastung konfrontiert sind, deren Transparenz oft zu winschen ubrig lasst. Die Frage der
Verteilungsgerechtigkeit - wer tragt welche Lasten und wer profitiert in welchem MaRe - ist dabei
von fundamentaler Bedeutung fir die soziale Akzeptanz und den langfristigen Erfolg der
Energiewende.

Um die Ziele der Energiewende effizient und gerecht zu erreichen, ist eine standige kritische
Uberprifung und Anpassung des Walzungsmechanismus erforderlich. Dies beinhaltet die
Weiterentwicklung regulatorischer Rahmenbedingungen, die Férderung technologischer
Innovationen und eine transparente Kommunikation der Kosten und Vorteile. Die Herausforderung
besteht darin, die notwendigen Investitionen in eine zukunftsfahige Netzinfrastruktur zu finanzieren
und gleichzeitig eine faire, transparente und sozial vertragliche Lastenverteilung zu gewahrleisten.
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