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Die Energiewende in Deutschland ist malSgeblich auf den Ausbau dezentraler erneuerbarer
Energieerzeugungsanlagen angewiesen, wobei die Photovoltaik (PV) eine zentrale Rolle spielt.
Insbesondere kleinere Solaranlagen auf Dachern von Wohngebduden und Gewerbeobjekten tragen
signifikant zur Stromerzeugung und zur Reduktion von Emissionen bei ["~1]. Trotz des politischen
Willens und technologischer Fortschritte sehen sich Betreiber solcher Anlagen, insbesondere im
Leistungsbereich bis 30 kWp, mit einer Vielzahl administrativer, technischer und wirtschaftlicher
Harden konfrontiert, die den Ausbau verlangsamen und die Attraktivitat mindern [~ 2]. Diese
Komplexitat resultiert aus einem fragmentierten Regulierungsrahmen, der urspringlich nicht far
die Masse an dezentralen Kleinstanlagen konzipiert wurde. Eine vereinfachte Pauschaloption stellt
einen vielversprechenden Ansatz dar, um diese Barrieren abzubauen und den Zubau kleiner
Solaranlagen signifikant zu beschleunigen. Sie zielt darauf ab, die Projektierung, Genehmigung,
Installation und den Betrieb zu entbirokratisieren und so die Marktdurchdringung zu erhdhen.

Herausforderungen fur kleinere
Solaranlagen bis 30 kWp

Der Betrieb einer kleineren Solaranlage in Deutschland ist mit einer beachtlichen administrativen
und technischen Komplexitat verbunden, die fur private Betreiber und kleine Gewerbebetriebe oft
eine untberwindbare Hurde darstellt. Die Notwendigkeit der Anmeldung bei der
Bundesnetzagentur im Marktstammdatenregister, die Einhaltung spezifischer Anschlussnormen,
die Wahl zwischen verschiedenen Vermarktungsmodellen (z.B. Volleinspeisung, Eigenverbrauch mit
Uberschusseinspeisung) sowie die damit verbundenen Abrechnungsverfahren sind nur einige
Beispiele. Diese Prozesse erfordern spezialisiertes Wissen und fUhren zu einem erheblichen Zeit-
und Kostenaufwand, der in keinem Verhaltnis zur Anlagengréfie steht [~ 3].



Ein zentrales Problem ist die burokratische Last. Die Vielzahl der zu beachtenden Vorschriften,
von baurechtlichen Genehmigungen Uber netztechnische Anforderungen bis hin zu
steuerrechtlichen und energierechtlichen Meldepflichten, Uberfordert viele potenzielle Investoren.
Dies betrifft insbesondere die Schnittstelle zum Netzbetreiber, wo oft individuelle Prifungen und
Genehmigungen erforderlich sind, selbst bei standardisierten Anlagen [~ 3]. Die Bundesnetzagentur
hat wiederholt auf die Notwendigkeit einer Vereinfachung hingewiesen, da die aktuellen Verfahren
nicht skalierbar sind flr den angestrebten Massenausbau dezentraler Erzeugungsanlagen. Auch die
Einhaltung der Vorgaben des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) bezlglich der Vergltung und
der Direktvermarktung erfordert ein hohes Mal an Detailwissen und fuhrt zu Unsicherheiten bei
Anlagenbetreibern.

Neben der Burokratie stellen auch die technischen Anschlussbedingungen eine
Herausforderung dar. Obwohl fir Kleinanlagen bis zu einer bestimmten GroéSe vereinfachte
Anschlussregeln existieren, sind die Details der Umsetzung und die Anforderungen an die Mess-
und Steuerungstechnik oft komplex und kénnen von Netzbetreiber zu Netzbetreiber variieren. Dies
fuhrt zu Verzdégerungen und zusatzlichen Kosten in der Planungs- und Installationsphase. Die
korrekte Auslegung und Installation der Messkonzepte, insbesondere bei Anlagen mit
Eigenverbrauch und optionaler Anbindung an Speicherlésungen oder Mieterstrommodelle, erfordert
spezialisiertes Fachwissen und ist fehleranfallig.

Die wirtschaftliche Rentabilitat kleinerer Anlagen wird durch diese Komplexitat ebenfalls
beeintrachtigt. Die Fixkosten fur Planung, Genehmigung und administrative Abwicklung sind relativ
hoch im Vergleich zu den Investitionskosten kleinerer Systeme. Jeder zusatzliche Arbeitsschritt
oder jede erforderliche externe Beratung reduziert die Gesamtwirtschaftlichkeit und verlangert die
Amortisationszeit. Dies ist besonders kritisch in einem Umfeld, in dem die Einspeisevergutungen
tendenziell sinken und der Fokus starker auf Eigenverbrauch und innovative Geschaftsmodelle wie
Mieterstrom gelegt wird [~ 4]. Die Notwendigkeit, separate Zahler flr Eigenverbrauch und
Netzeinspeisung zu installieren und die entsprechende Abrechnung zu gewahrleisten, erhéht die
Installations- und Betriebskosten erheblich.

Das Konzept der vereinfachten
Pauschaloption

Die vereinfachte Pauschaloption fur kleinere Solaranlagen bis 30 kWp zielt darauf ab, die zuvor
beschriebenen Hirden systematisch abzubauen. Im Kern sieht sie eine standardisierte, stark
vereinfachte Behandlung von Anlagen dieser GrélRenordnung vor, die den administrativen Aufwand
flr Betreiber, Netzbetreiber und Behérden minimiert. Das Konzept basiert auf der Idee, dass der
Okologische Nutzen und der Beitrag zur Systemstabilitat kleinerer Anlagen die Notwendigkeit einer
detaillierten Einzelprifung in vielen Fallen Gberwiegen.

Ein zentraler Pfeiler der Pauschaloption ist die "Plug-and-Play"-Mentalitat. Dies bedeutet, dass
fur Anlagen, die bestimmte technische Mindeststandards erflllen (z.B. Wechselrichter mit
Netzschutz, Einhaltung von EMV-Vorschriften), eine stark reduzierte Anmeldung und Genehmigung



ausreicht. Denkbar ist eine zentrale Online-Registrierung, die alle relevanten Behérden und
Netzbetreiber automatisch informiert, ohne dass der Betreiber separate Antrage stellen muss ["5].
Die Prtfung der technischen Konformitat kénnte durch eine Zertifizierung der Anlagentypen oder
durch eine vereinfachte Konformitatserklarung des Installateurs erfolgen, anstatt durch aufwendige
Einzelprufungen durch den Netzbetreiber.

Die Vereinfachung der Abrechnung ist ein weiterer kritischer Aspekt. Anstatt komplexer
Messkonzepte mit getrennten Zahlern fur Erzeugung, Eigenverbrauch und Netzeinspeisung kénnte
die Pauschaloption ein vereinfachtes Abrechnungsmodell vorsehen. Dies kdnnte beispielsweise
eine pauschale Vergutung fur den ins Netz eingespeisten Strom oder eine vereinfachte
Verrechnung des Eigenverbrauchs beinhalten. Fir Anlagen bis zu einer bestimmten Gré8e kénnte
sogar eine Befreiung von der EEG-Umlage auf Eigenverbrauch oder von bestimmten Netzentgelten
geprift werden, sofern der administrative Aufwand der Erhebung diese Einnahmen Ubersteigt. Eine
alternative ware ein pauschaler Abzug vom Strombezug, der den Eigenverbrauch pauschal
berlcksichtigt, basierend auf der installierten Leistung und einem Standardlastprofil fir den
Eigenverbrauch. Dies wirde die Installation und Wartung komplexer Messsysteme UberflUssig
machen.

Die Pauschaloption kénnte auch eine standardisierte Vorpriufung der Netzvertraglichkeit
beinhalten. Fir Anlagen bis 30 kWp, die bestimmte Kriterien erfiillen (z.B. keine Uberschreitung
einer bestimmten Anschlussleistung pro Netzabschnitt), kdnnte eine automatische
Netzanschlusszusage erfolgen, ohne dass der Netzbetreiber eine aufwendige
Netzvertraglichkeitsprifung durchfihren muss. Dies wirde die Planungs- und Umsetzungszeiten
erheblich verklrzen und die Unsicherheit flr Investoren minimieren. Die Deutsche Energie-Agentur
(dena) hat in Studien bereits auf das Potenzial solcher Standardisierungen hingewiesen [~ 6].

Integration von Mieterstrom- und
Speicherlosungen (MiSpel)

Die vereinfachte Pauschaloption bietet enormes Potenzial flr die Férderung von Mieterstrom- und
Speicherldsungen (MiSpel), die bisher unter den komplexen Rahmenbedingungen besonders
leiden. Mieterstrommodelle, bei denen vor Ort erzeugter Solarstrom direkt an die Mieter eines
Gebaudes geliefert wird, sind aufgrund der doppelten Rolle als Erzeuger und Lieferant mit
erheblichen administrativen Pflichten verbunden. Dies umfasst die Einhaltung des
Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG), des Messstellenbetriebsgesetzes (MsbG), des EEG und
weiterer Vorschriften, die oft Gber die Kapazitaten kleiner Projektentwickler oder Vermieter
hinausgehen. Ahnliches gilt fiir die Integration von Batteriespeichern, deren Abrechnung und
Férderung oft an komplexe Bedingungen geknUpft sind.

Durch die Pauschaloption kénnten die administrativen Hurden fur Mieterstromprojekte massiv
reduziert werden. Eine vereinfachte Abrechnung kénnte beispielsweise eine pauschale
Gutschrift fur den an Mieter gelieferten Strom vorsehen, ohne dass der Anlagenbetreiber als
vollwertiger Stromlieferant mit allen Pflichten agieren muss. Die Lieferantenpflichten, die mit der



Rolle des Stromlieferanten einhergehen (z.B. Bilanzkreismanagement, Netzentgelte,
Konzessionsabgaben, Stromsteuer), kdnnten flr Mieterstromanlagen unterhalb einer bestimmten
GroBe entfallen oder stark vereinfacht werden. Dies wlrde die Realisierung von
Mieterstromprojekten in Mehrfamilienhdusern und Gewerbequartieren erheblich erleichtern, da der
Aufwand fur die Vertragsgestaltung, die Abrechnung und das regulatorische Compliance-
Management drastisch sinken wirde. Das Positionspapier des BDEW betont die Notwendigkeit
solcher Vereinfachungen zur Starkung von Mieterstrommodellen [~4].

Die Integration von Speichern profitiert ebenfalls von einer Pauschaloption. Die komplizierte
Abgrenzung von Strommengen, die aus dem Netz bezogen, selbst erzeugt und in den Speicher
geladen oder aus dem Speicher entnommen und verbraucht/eingespeist werden, ist eine Quelle
erheblicher Komplexitat. Eine Pauschaloption kdnnte hier ein vereinfachtes Mess- und
Abrechnungskonzept erméglichen, bei dem der Speicher als integraler Bestandteil der PV-Anlage
betrachtet wird. Dies kdnnte bedeuten, dass der Netzbezug nachrangig ist und der Eigenverbrauch
aus PV und Speicher priorisiert wird, ohne dass jede Stromflussrichtung separat erfasst und
abgerechnet werden muss. Eine pauschale Férderung von Speichern in Verbindung mit Klein-PV-
Anlagen, die sich an der Speicherkapazitat oder der installierten PV-Leistung orientiert, wirde
zusatzliche Anreize schaffen und die Wirtschaftlichkeit von MiSpelL weiter verbessern.

Die Auswirkungen auf MiSpelL waren weitreichend:

o Erhohte Attraktivitat fur Vermieter und Wohnungseigentimergemeinschaften:
Weniger Burokratie bedeutet geringere Hemmschwellen flr Investitionen in PV-Anlagen
mit Mieterstrom und Speichern.

e Geringere Projektkosten: Wegfall komplexer Messkonzepte und Lieferantenpflichten
reduziert Installations- und Betriebskosten.

o Beschleunigter Ausbau: Standardisierte Verfahren ermoglichen eine schnellere
Umsetzung von Projekten.

e Erhohte Systemintegration: Die Kombination von Erzeugung und Speicherung vor Ort
entlastet die Netze und erhoht die Resilienz der lokalen Stromversorgung.

Insgesamt wlrde die Pauschaloption Mieterstrom und Speichersysteme von Nischenldsungen zu
einem integralen Bestandteil der dezentralen Energiewende machen, indem sie die notwendige
Skalierung und Marktdurchdringung ermaglicht.

Rechtliche und administrative
Rahmenbedingungen

Die Implementierung einer vereinfachten Pauschaloption erfordert Anpassungen in verschiedenen
Gesetzen und Verordnungen. Primar betroffen waren das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), das
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG), das Messstellenbetriebsgesetz (MsbG) sowie steuerrechtliche
Regelungen. Die Forschungsstelle flr Energierecht (FER) hat in Analysen die rechtlichen
Méglichkeiten flr solche Pauschalierungsmodelle beleuchtet [~7].



EEG-Anpassungen: Das EEG mUsste Regelungen zur vereinfachten Vergltung oder Férderung fur
Anlagen unter 30 kWp enthalten. Dies kdnnte eine pauschale Einspeisevergutung sein, die weniger
anspruchsvolle Messkonzepte voraussetzt, oder eine verstarkte Forderung des Eigenverbrauchs
durch eine Entlastung von Umlagen. Die Mdglichkeit einer vollstandigen Befreiung von der
Direktvermarktungspflicht ware ebenfalls ein wichtiger Schritt.

EnWG- und MsbG-Anpassungen: Die groSte Herausforderung liegt in der Anpassung der
Lieferantenpflichten gemall EnWG und der Messkonzepte gemald MsbG. Fur Mieterstrommodelle
musste eine Vereinfachung der Rolle des "Mieterstromlieferanten" erfolgen, mdglicherweise durch
die EinfUhrung einer neuen Kategorie von "Quartiersstromlieferanten” mit reduzierten Pflichten fur
Kleinstanlagen. Dies kdnnte die Befreiung von der Bilanzkreisfiihrung, von Netzentgelten und von
der Stromsteuer fur bestimmte Strommengen umfassen. Das MsbG musste angepasste,
vereinfachte Messkonzepte fur Pauschaloptionen zulassen, die auf Standardlastprofilen oder
Schatzungen basieren, anstatt auf detaillierten Viertelstundenmessungen.

Steuerrechtliche Vereinfachungen: Auch das Steuerrecht, insbesondere die Umsatzsteuer und
die Ertragsteuer, stellt eine Komplexitat dar. Eine Pauschaloption kdnnte hier eine Vereinfachung
vorsehen, z.B. durch die Méglichkeit einer pauschalen Besteuerung von Einnahmen aus kleineren
PV-Anlagen oder eine Befreiung von der Umsatzsteuerpflicht unterhalb bestimmter
Umsatzgrenzen, die Uber die Kleinunternehmerregelung hinausgeht.

Verfahrensrechtliche Anpassungen: Die Genehmigungsverfahren mussten grundlegend
Uberarbeitet werden. Dies umfasst eine bundesweite Standardisierung der Netzanschlussverfahren
und eine digitale, zentrale Anmeldemadglichkeit, die alle relevanten Behdrden und Netzbetreiber
automatisch informiert. Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) hat in
seinem Strategiepapier zur Beschleunigung des PV-Ausbaus bereits die Notwendigkeit solcher
Vereinfachungen betont [~ 1]. Die Bundesnetzagentur (BNetzA) kénnte hier eine zentrale Rolle bei
der Definition und Uberwachung der standardisierten Prozesse spielen [~ 3].

Interne Verlinkungen: Die genauen Details zu den Regulierungsrahmen des EEG und den

Anforderungen des Messstellenbetriebsgesetzes sind flr ein tieferes Verstandnis der hier
skizzierten Reformen unerlasslich.

Wirtschaftliche Implikationen und Anreize

Die Einfuhrung einer vereinfachten Pauschaloption hat weitreichende positive wirtschaftliche
Implikationen und schafft neue Anreize fur den Ausbau kleiner Solaranlagen.

Senkung der Transaktionskosten: Der offensichtlichste Vorteil ist die drastische Reduktion der
administrativen und technischen Transaktionskosten. Weniger BuUrokratie, standardisierte Prozesse
und vereinfachte Abrechnungen bedeuten geringeren Personalaufwand fur Betreiber und
Netzbetreiber, weniger Beratungsbedarf und schnellere Amortisationszeiten. Dies fuhrt zu einer
hoheren Wirtschaftlichkeit der Anlagen und macht Investitionen auch fur kleinere Budgets
attraktiv.


link-to-eeg-page
https://corrently.io/link-to-msbg-page

Marktbelebung und Wettbewerb: Durch die Senkung der Markteintrittsbarrieren wird der Markt
fur kleine PV-Anlagen belebt. Es kdnnen neue Geschaftsmodelle entstehen, die sich auf die
einfache Installation und den Betrieb von Pauschaloptionen spezialisieren. Dies fordert den
Wettbewerb und kann zu sinkenden Systempreisen fuhren. Die Prognos AG prognostiziert ein
erhebliches Wachstumspotenzial fur dezentrale Erzeugungsanlagen bei vereinfachten
Rahmenbedingungen ["8].

Entlastung der Netzbetreiber: Paradoxerweise flhrt die Vereinfachung auch zu einer Entlastung
der Netzbetreiber. Anstatt jedes einzelne Anschlussbegehren und Messkonzept detailliert prifen zu
mussen, kdnnen sie sich auf die Verwaltung einer groBeren Anzahl standardisierter Anlagen
konzentrieren. Dies ermdglicht eine effizientere Ressourcenplanung und beschleunigt den
gesamten Anschluss- und Inbetriebnahme-Prozess.

Starkung des Eigenverbrauchs und der lokalen Wertschopfung: Die Pauschaloption férdert
den Eigenverbrauch von Solarstrom, insbesondere in Kombination mit Mieterstrom und Speichern.
Dies reduziert den Bezug von Netzstrom, entlastet die (iberregionalen Ubertragungsnetze und
starkt die lokale Wertschépfung. Der vor Ort erzeugte und verbrauchte Strom muss nicht tber
weite Strecken transportiert werden, was Netzausbaukosten minimiert und Ubertragungsverluste
reduziert.

Beitrag zu Klimazielen und Energiesicherheit: Ein beschleunigter Ausbau kleiner Solaranlagen
leistet einen direkten Beitrag zur Erreichung der nationalen Klimaziele und zur Erhéhung der
Energiesicherheit durch Diversifizierung der Energiequellen. Jede zusatzliche Kilowattstunde
Solarstrom reduziert die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen und importierter Energie.

Interne Verlinkungen: Die Wirtschaftlichkeit von Eigenverbrauchsanlagen und Modelle fir

Mieterstrom sind Themen, die in diesem Kontext detaillierter betrachtet werden sollten.

Ausblick und Empfehlungen

Die EinfUhrung einer vereinfachten Pauschaloption fur kleinere Solaranlagen bis 30 kWp ist ein
entscheidender Schritt zur Beschleunigung der Energiewende in Deutschland. Sie adressiert die
Kernprobleme der Blrokratie, Komplexitat und geringen Wirtschaftlichkeit, die den Ausbau
dezentraler Erneuerbarer-Energien-Anlagen bisher hemmen.

Um die Pauschaloption erfolgreich zu implementieren, sind folgende Schritte und Empfehlungen
von zentraler Bedeutung:

1. Ganzheitlicher Regulierungsansatz: Eine koharente Reform Uber alle relevanten
Gesetze und Verordnungen (EEG, EnNWG, MsbG, Steuerrecht) ist unerlasslich.
Inselldsungen wurden die Komplexitat nur verlagern.

2. Klare Definition der Anlagengrenzen und Kriterien: Eine prazise Definition, welche
Anlagen unter die Pauschaloption fallen und welche technischen Mindestanforderungen
sie erfullen muUssen, schafft Rechtssicherheit und vereinfacht die Umsetzung.
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3. Digitale Plattformen und Standardisierung: Die Entwicklung einer zentralen,
digitalen Anmelde- und Verwaltungsplattform sowie die konsequente Standardisierung
von Prozessen (z.B. Netzanschluss, Abrechnung) sind entscheidend fur die
Effizienzsteigerung.

4. Einbindung aller Stakeholder: Netzbetreiber, Anlagenhersteller, Installateure,
Verbande und Verbraucherschitzer miUssen in den Entwicklungsprozess eingebunden
werden, um praxistaugliche Losungen zu gewahrleisten.

5. Monitoring und Anpassung: Nach der EinflUhrung sollte ein kontinuierliches Monitoring
der Auswirkungen erfolgen, um die Pauschaloption bei Bedarf anzupassen und weiter zu
optimieren. Dies betrifft sowohl die technische Netzvertraglichkeit als auch die
wirtschaftlichen und sozialen Effekte.

6. Kommunikation und Information: Eine umfassende Kommunikation Gber die Vorteile
und die Funktionsweise der Pauschaloption ist notwendig, um potenzielle Betreiber zu
erreichen und Vertrauen in die neuen Regelungen zu schaffen.

Die Vereinfachung der Rahmenbedingungen fir kleine Solaranlagen ist nicht nur eine Frage der
Effizienz, sondern auch der Gerechtigkeit. Sie erméglicht es einer breiteren Bevdlkerungsschicht,
aktiv an der Energiewende teilzuhaben und von den Vorteilen der Solarenergie zu profitieren. Eine
konsequent umgesetzte Pauschaloption wird den Zubau von Photovoltaik auf Dachern signifikant
beschleunigen und einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele und zur Starkung der
Energiesouveranitat Deutschlands leisten.

Interne Verlinkungen: Weitere Informationen zur Rolle der Photovoltaik im deutschen Strommix

und technologische Innovationen bei Solarmodulen finden sich in den entsprechenden Kapiteln.
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