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Die Regulierung von Markten, insbesondere im Bereich der kritischen Infrastrukturen, ist ein
zentrales Element staatlicher Wirtschaftspolitik. Preisobergrenzen stellen hierbei ein Instrument
dar, das primar dem Verbraucherschutz dienen und Monopolmacht begrenzen soll. Im Kontext der
deutschen Energiewirtschaft, die sich in einem fundamentalen Transformationsprozess hin zu einer
nachhaltigen und digitalen Versorgung befindet, gewinnen diese Regulierungsmechanismen
zunehmend an Bedeutung. Der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) vertritt in dieser Debatte
eine klare Position, die auf die Notwendigkeit einer Anpassung der bestehenden Preisobergrenzen,
insbesondere flr Leistungen im Bereich der Messstellenbetriebe, abzielt. Die Argumentation des
VKU fokussiert sich dabei auf die Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit kommunaler
Versorgungsunternehmen und deren Fahigkeit, die Daseinsvorsorge sowie die Energiewende
adaquat zu gestalten.

Grundlagen der Preisregulierung und ihre
Herausforderungen

Die Preisregulierung in der deutschen Energiewirtschaft hat eine lange Tradition und zielt darauf
ab, einen fairen Wettbewerb zu gewahrleisten und die Verbraucher vor Gberhéhten Preisen in
naturlichen Monopolbereichen zu schutzen. Dies betrifft insbesondere die Netzentgelte sowie
Entgelte fur bestimmte standardisierte Dienstleistungen, wie den Messstellenbetrieb. Die
Festlegung von Preisobergrenzen erfolgt in der Regel durch die Regulierungsbehérden auf Basis
von Kostenmodellen und Effizienzvergleichen. Die Herausforderung besteht darin, ein
Gleichgewicht zwischen Verbraucherschutz und der Sicherstellung notwendiger Investitionen in die
Infrastruktur zu finden [~ 2]. Starre Preisobergrenzen, die nicht dynamisch an sich verandernde
Marktbedingungen und technologische Anforderungen angepasst werden, kénnen die
Wirtschaftlichkeit der betroffenen Unternehmen signifikant beeintrachtigen und langfristig die
Qualitadt und Innovationsfahigkeit der Versorgung gefahrden.



Ein prominentes Beispiel hierflr ist der sogenannte Smart-Meter-Rollout, die flachendeckende
EinflUhrung intelligenter Messsysteme. Diese Digitalisierung der Energienetze ist eine
Grundvoraussetzung fur die erfolgreiche Umsetzung der Energiewende, da sie eine prazisere
Steuerung von Erzeugung und Verbrauch ermdglicht. Die damit verbundenen Investitionen in Hard-
und Software, Installation und Betrieb sind erheblich. Die fur den Messstellenbetrieb gesetzlich
festgelegten Preisobergrenzen wurden jedoch in einer Phase konzipiert, in der die tatsachlichen
Kosten und der technologische Aufwand fur intelligente Messsysteme noch nicht vollstandig
absehbar waren. Dies fuhrt zu einer Diskrepanz zwischen den tatsachlich anfallenden Kosten und
den maximal erzielbaren Erlésen, was die Wirtschaftlichkeit der Messstellenbetreiber, darunter
viele kommunale Unternehmen, erheblich belastet [~4].

Die Position des VKU zur Anhebung der
Preisobergrenzen

Der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) vertritt die Interessen von rund 1.500 Stadtwerken
und Kommunalunternehmen in Deutschland, die in den Bereichen Energie, Wasser, Abfallwirtschaft
und Telekommunikation tatig sind. Ihre Position zur Anhebung der Preisobergrenzen ist daher von
zentraler Bedeutung fur die Leistungsfahigkeit der kommunalen Daseinsvorsorge. Der VKU
argumentiert, dass die aktuellen Preisobergrenzen, insbesondere im Bereich des
Messstellenbetriebs fur intelligente Messsysteme, nicht mehr kostendeckend sind und somit die
Wirtschaftlichkeit der Unternehmen gefahrden [~ 3].

Die Kernforderungen des VKU lassen sich wie folgt zusammenfassen:

o Kostenwahrheit und Investitionsfahigkeit: Die Preisobergrenzen mussen die
tatsachlichen Kosten der Leistungserbringung widerspiegeln, inklusive der Investitionen in
moderne Technologien und Infrastrukturen. Andernfalls fehle den Unternehmen die
finanzielle Grundlage flr notwendige Modernisierungen und den Ausbau zukunftsfahiger
Netze.

e Flexibilitat und Dynamik: Eine starre Regulierung, die Uber Jahre unverandert bleibt,
kann den schnellen technologischen Wandel und die steigenden Anforderungen der
Energiewende nicht abbilden. Der VKU fordert daher Mechanismen, die eine flexiblere
Anpassung der Preisobergrenzen an veranderte Rahmenbedingungen erméglichen.

e Sicherung der Daseinsvorsorge: Kommunale Unternehmen haben einen besonderen
Auftrag zur Sicherstellung der Daseinsvorsorge. Dieser Auftrag umfasst nicht nur die
zuverlassige Versorgung, sondern auch die Férderung von Innovationen und die
Transformation hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft. Eine Gefahrdung der
Wirtschaftlichkeit durch unzureichende Erlése untergrabt diese Fahigkeit.

o Wettbewerbsneutralitat: Die aktuellen Preisobergrenzen kénnen auch zu
Wettbewerbsverzerrungen fuhren, wenn einige Marktteilnehmer aufgrund ihrer
spezifischen Kostenstrukturen oder Skaleneffekte besser in der Lage sind, die Vorgaben
einzuhalten, wahrend andere, oft kleinere kommunale Unternehmen, Uberproportional
belastet werden.



Der VKU betont, dass eine Anhebung der Preisobergrenzen nicht primar auf hdhere Gewinne
abzielt, sondern darauf, die finanzielle Robustheit der Unternehmen zu gewahrleisten, damit diese
ihren gesetzlichen und gesellschaftlichen Verpflichtungen nachkommen kénnen. Dies ist essenziell
flr die Stabilitat der Energieversorgung und die erfolgreiche Umsetzung der Energiewende, die
enorme Investitionen in Netze, Speicher und dezentrale Erzeugungsanlagen erfordert.

Wirtschaftliche Auswirkungen der
Preisobergrenzen auf die
Energiewirtschaft

Die Auswirkungen von Preisobergrenzen auf die Wirtschaftlichkeit von Unternehmen sind
vielschichtig und kénnen weitreichende Konsequenzen fir den gesamten Sektor haben.

Folgen fur Investitionen und Innovation

Wenn Preisobergrenzen unter den tatsachlichen Kosten liegen oder nicht gentigend Spielraum fir
zukUnftige Investitionen bieten, sinken die Anreize fur Unternehmen, in neue Technologien oder
den Ausbau ihrer Infrastruktur zu investieren [~ 2]. Dies ist insbesondere kritisch in Sektoren wie
der Energiewirtschaft, die sich in einem tiefgreifenden Umbruch befinden. Der Smart-Meter-Rollout
ist ein Paradebeispiel: Obwohl die EinflUhrung intelligenter Messsysteme politisch gewollt und flr
die Energiewende unerlasslich ist, kébnnen die Messstellenbetreiber die hohen Initialkosten und den
laufenden Aufwand bei den aktuellen Preisobergrenzen kaum decken. Dies verzdgert den Rollout,
da Unternehmen zdgern, in ein Geschaft zu investieren, das als unrentabel gilt. Das
Bundeswirtschaftsministerium hat die Notwendigkeit von Anpassungen bereits erkannt, um einen
schnelleren Rollout zu ermdglichen [~1]. Eine unzureichende Refinanzierung flhrt zu einer
Investitionsllcke, die die Innovationsfahigkeit der Branche hemmt und die langfristige
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands als Industriestandort gefahrdet.

Implikationen fur die Wettbewerbsfahigkeit

Starre Preisobergrenzen kénnen die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen auf verschiedene
Weisen beeintrachtigen. Erstens kdnnen sie zu einer Erosion der Eigenkapitalbasis fuhren, wenn
Unternehmen gezwungen sind, Leistungen unterhalb der Kostendeckung anzubieten. Dies
erschwert die Kreditaufnahme und die Finanzierung zukUnftiger Projekte. Zweitens kénnen sie
kleinere oder weniger effiziente Unternehmen vom Markt verdrangen, da diese die vorgegebenen
Preisgrenzen nicht wirtschaftlich einhalten kénnen. Dies kann zu einer Konzentration auf wenige
grolBe Akteure fihren und die Vielfalt des Marktes reduzieren, was langfristig ebenfalls dem
Verbraucherschutz entgegenwirken kann, da der Wettbewerb abnimmt. Insbesondere flr
kommunale Unternehmen, die oft in kleineren Einheiten agieren und spezifische lokale
Anforderungen erflillen muissen, kénnen die Auswirkungen gravierender sein als flr Uberregionale
Konzerne mit groRBeren Skaleneffekten [~ 3].



Risiken fur die Versorgungssicherheit und Qualitat

Eine dauerhafte Unterfinanzierung durch unzureichende Preisobergrenzen birgt Risiken fur die
Versorgungssicherheit und die Qualitat der angebotenen Leistungen. Wenn Unternehmen nicht
genugend Mittel fir Wartung, Modernisierung und Ausbau ihrer Netze zur Verfigung haben,
kdnnen Engpasse entstehen und die Zuverlassigkeit der Versorgung leiden. Dies ist besonders
kritisch in einem Land wie Deutschland, das auf eine hochzuverlassige Energieinfrastruktur
angewiesen ist. Eine Studie zur Evolution des Regulierungsrahmens der Energiewirtschaft betont,
dass ein Gleichgewicht zwischen Preisstabilitat und der Sicherstellung von Investitionen fir die
langfristige Systemstabilitat unerlasslich ist ["5]. Die Qualitat der Dienstleistungen, insbesondere
im digitalen Bereich wie dem Smart-Meter-Rollout, hangt direkt von der Bereitschaft und Fahigkeit
der Unternehmen ab, in hochwertige Komponenten und qualifiziertes Personal zu investieren. Eine
unzureichende Refinanzierung kann hier zu Abstrichen fuhren, die sich letztlich negativ auf die
Verbraucher auswirken.

Handlungsfelder und politische
Implikationen

Die Argumentation des VKU macht deutlich, dass eine Anpassung der Preisobergrenzen im Bereich
der Energiewirtschaft, insbesondere fur den Messstellenbetrieb, nicht nur im Interesse der
Unternehmen liegt, sondern eine gesamtgesellschaftliche Bedeutung hat.

Notwendigkeit einer adaptiven Regulierung

Die aktuelle Situation erfordert eine Abkehr von starren, langfristig fixierten Preisobergrenzen hin
zu einem adaptiveren Regulierungsansatz. Dieser sollte Mechanismen beinhalten, die eine
regelméaRige Uberprifung und Anpassung der Obergrenzen an verdnderte Kostenstrukturen,
technologische Entwicklungen und politische Zielsetzungen ermdglichen. Eine solche adaptive
Regulierung kénnte beispielsweise auf einer jahrlichen Kostenpritfung oder der EinfUhrung von
Inflationskorrekturfaktoren basieren. Dies wurde den Unternehmen die notwendige
Planungssicherheit geben und gleichzeitig den Verbraucherschutz durch transparente
Kostenkontrolle gewahrleisten. Eine solche Anpassung kdnnte auch die Bericksichtigung von
Innovationskosten oder spezifischen Herausforderungen bei der Implementierung neuer
Technologien, wie sie beim Smart-Meter-Rollout auftreten, einschlieBen [™4].

Ausgleich zwischen Verbraucherschutz und
Wirtschaftlichkeit

Die zentrale Herausforderung besteht darin, einen fairen Ausgleich zwischen den Interessen der
Verbraucher und der Wirtschaftlichkeit der Versorgungsunternehmen zu finden. Wahrend der
Verbraucherschutz vor Uberhdhten Preisen ein legitimes Ziel ist, darf dies nicht zu einer
Untergrabung der Investitionsfahigkeit und der langfristigen Leistungsfahigkeit der



Daseinsvorsorge fuhren. Eine moderate Anhebung der Preisobergrenzen, die die tatsachlichen
Kosten abdeckt, kdnnte langfristig sogar vorteilhafter flir die Verbraucher sein, da sie eine stabile,
innovative und zukunftssichere Versorgung gewahrleistet. Dies erfordert eine offene und
faktenbasierte Diskussion Uber die wahren Kosten der Energiewende und die Rolle der
Regulierungsmechanismen dabei.

Empfehlungen fur zukunftige Gesetzgebung

Der VKU fordert die Politik auf, die bestehenden gesetzlichen Rahmenbedingungen kritisch zu
Uberprifen und anzupassen. Konkrete MaBhahmen kdénnten sein:

e RegelmaBige Kostenpriufungen: EinflUhrung verpflichtender, regelmaBiger
Kostenprafungen flr regulierte Leistungen, um die Preisobergrenzen an die tatsachliche
Kostenentwicklung anzupassen.

e Innovationszuschlage: Schaffung von Anreizmechanismen oder Innovationszuschlagen,
die Unternehmen fUr Investitionen in zukunftsweisende Technologien, wie intelligente
Messsysteme, entschadigen.

o Differenzierung der Obergrenzen: Prufung einer differenzierten Betrachtung von
Preisobergrenzen, die regionalen Besonderheiten oder den spezifischen
Herausforderungen kleinerer kommunaler Unternehmen Rechnung tragt.

e Transparenz und Kommunikation: Eine verbesserte Kommunikation Uber die
Notwendigkeit von Preisanpassungen, um das Verstandnis bei Verbrauchern und Politik
far die komplexen Zusammenhange zu erhéhen.

Diese MalBnahmen wurden nicht nur die Wirtschaftlichkeit der kommunalen Unternehmen starken,
sondern auch die Rahmenbedingungen flr die gesamte Energiewirtschaft verbessern und somit
einen wichtigen Beitrag zur erfolgreichen Umsetzung der Energiewende leisten.

Fazit

Die Position des Verbandes kommunaler Unternehmen zur Anhebung der Preisobergrenzen ist ein
zentraler Beitrag zur aktuellen Debatte um die Ausgestaltung der deutschen Energiewirtschaft. Sie
verdeutlicht, dass eine rein preisorientierte Regulierung, die die tatsachlichen Kosten und
Investitionsbedarfe ignoriert, langfristig kontraproduktiv sein kann. Eine nachhaltige und
zukunftssichere Energieversorgung erfordert eine Wirtschaftlichkeit der beteiligten Unternehmen,
die es ihnen ermdglicht, in die notwendige Infrastruktur und Technologie zu investieren. Die
Anpassung der Preisobergrenzen, insbesondere im Kontext des Smart-Meter-Rollouts, ist daher
nicht nur eine Forderung der Branche, sondern eine strategische Notwendigkeit flr die erfolgreiche
Transformation des Energiesystems und die Sicherung der kommunalen Daseinsvorsorge. Die
Politik ist gefordert, einen adaptiven Regulierungsrahmen zu schaffen, der den Spagat zwischen
Verbraucherschutz, Investitionsanreizen und der Sicherstellung der Leistungsfahigkeit der
kommunalen Unternehmen meistert.



Fir weitere Informationen zur Digitalisierung der Energiewende siehe auch [Digitale Infrastruktur
der Energiewende]. Zur Rolle der kommunalen Unternehmen in der Energiewende siehe
[Kommunale Energiewende].
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